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COSTOS DE PRODUCCIÓN 


m Diferencie entre Explotación Agropecuaria y Empresa Agropecuaria. 
25 Por lo anterior ¿qué implica una explotación agropecuaria? 
3. Para analizar los elementos que componen una explotación agropecuaria se puede 


realizar un análisis estático o de stock o bien uno dinámico o de flyjos. Diferencie. 

4, Defina los costos explícitos y los implícitos, épara qué utiliza cada concepto? 

5; ¿Para qué se calcula el costo de producción de una explotación? Explique el 
concepto de costos diferentes para fines diferentes. 

6. Si para el cálculo de medidas de resultado como rentabilidad y tasa interna de 
retorno se utiliza el costo de producción ¿deben considerarse en el cálculo los costos 


implícitos? Justifique. 


7. Clasifique el capital agrario : 

8. Todas las mejoras fundiarias deben depreciarse. VoF. Justifique. 

9, El capital de explotación fijo vivo siempre debe depreciarse. V o F. Justifique 

10. ¿Cómo calcula el capital circulante de una explotación? ¿qué diferencia tiene con 
los gastos? 

11. ¿Por qué para el cálculo del capital circulante de explotación debo utilizar el índice 


de rotación? 
12; éQué índice de rotación utilizaría en cada uno de los siguientes casos? 

e Explotación de rescate final 

e Explotación mixta 

e . Explotación hortícola 

e Tambo: 
13. éQué criterios de. valuación de capital conoce? Explique relacionando con los 
propósitos que persigue. 
14. ¿Qué formas de valuación conoce? Defina cada una de ellas, utilizando fórmulas. 
IS, Dentro de las formas de valuación de capital, el valor residual activo y 
circunstanciado es un concepto que se aplica sólo a bienes que se deprecian. 

e ' De ejemplos de bienes para los que no se calcula el VRACI 

.* ¿Qué sucede con los bienes que tienen un mercado "fluido"? 
16. éPor qué los bienes no durables (gastos) inciden con todo su valor en el costo de 
producción de la explotación y no sucede lo mismo con el capital fijo y el fundiario? 
17. Complete según corresponda la siguiente síntesis de la incidencia de cada rubro 
en el costo de producción: 

e tierra y mejoras extraordinarias: gastos de conservación + ........ 


e mejoras ordinarias y capital fijo inanimado: interés + .....+ ..... 
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ə capital fijo vivo: depreciación cuando ren t gastos de conservación 


e. gastos: con todo su valor * esee NONI 
18. Defina cada uno de los tres componentes principales del costo de producción 
19. ¿Cuál es la diferencia entre gasto y capital circulante? 
20. ¿Qué bienes son depreciables y por qué causas? 
21. ¿Cómo se calcula la cuota de depreciación? 
22.  iDebe incluirse en el cálculo de! costo de producción un interés imputado al 
capital propio? ¿Por qué? 


23. ¿Qué aspectos se deben tener en cuenta para calcular la. tasa de interés? 


24, ¿Qué tasa de interés debe aplicarse en el cálculo del costo de producción? 
25. En el cálculo del:costo de producción siempre 'se calculan los intereses sobre el 


valor a nuevo del capital. V o F. Justifique su respuesta. 


26. Des Criba los instrumentos ex - post para cubrirse de los riesgos. ¿y los ex - ante? 
27. ¿Para qué se realiza el análisis de sensibilidad de un proyecto? ¿qué indicadores 
utiliza? 1 

28. ¿Cómo se calcula el margen bruto de una explotación? ¿Este cálculo resuelve la 


elección de^ abandonar o continuar con la empresa? éPor qué? 

29. ¿Pata qué sirve calcular el MB/ha? 

30. ¿Cuál es la diferencia entre el cálculo del retorno por $ gastado de costo fijo 
directo o de costo total operativo? 

31; ¿Cuáles son las medidas de resultado sin considerar el tiempo (instantáneas o 
promedio de varios períodos)? ¿En qué casos se utilizan? Utilice fórmulas para explicarlo. 
32. . La TIR no tiene en cuenta el valor del dinero en el tiempo ni el uso alternativo del 
capital. V o F. Justifique. | ; Vu: LUN 

33. La TIR equivale a la tasa de actualización para aj m el VAN es igual a cero, es 
decir, anula el valor actual de los beneficios netos incrementales. Por lo tanto representa 


el interés máximo que puede pagar un proyecto por los recursos invertidos. V o F. 


Justifique ` ; 

34. ¿Utilizaría la T IR o el VAN para priorizar Blogódias independientes? ¿Por qué? 

35. Cuando la TIR es igual al costo de oportunidad .del capital éseleccionaría el 
proyecto? EA b 


4 


RENTA DE LA TIERRA 


d. ¿Qué es lo que distingue básicamente a la Economía agraria de la Economía 
general? Por qué? mes 

2. ¿Cuáles son las características distintivas del factor tierra? ` 

3; ¿Cuáles son las posiciones teóricas más importantes respecto al estudio de la 


renta de la tierra? 


4, ¿Por qué se dice que la renta de la tierra es una ganancia extraordinaria? 

5, Cómo explica: la generación de renta diferencial por fertilidad en el margen 
extensivo? } ) ; 

6. ¿Por qué los economistas clásicos afirmaban que “los capitales invertidos en las 


peores tierras son los que regularán el precio comercial”? 


7. Complete el cuadro siguiente, para una .ganancia:media del capital del 10%. 


Ganancia | Costo total Costo Renta |Renta 
invertido |(u/ha) (u/ha) medio (u/qq) | (u/ha) 


(u/qq) 
8. ¿Qué significa precio de suministro, para los. economistas clásicos? 
9: ¿Qué entiende por. renta diferencial por distancia? ¿Cómo puede graficar la 


incidencia de este tipo de renta para tierras ubicadas a diferentes distancias de los 
centros de comercialización y acopio? : 

10. ¿Qué entiende por renta diferencial margen intensivo? 

11, ¿Qué tipo de tierra y de inversión debe comparar para analizar si existe renta 
diferencial margen intensivo? 

12; ¿Cómo se origina la renta 'absoluta? 

13. ¿Por qué se dice que la escuela económica neoclásica cambia el significado del 
concepto de renta de la tierra? 

14. Realice un gráfico en dónde sitüe los costos marginales y los costos medios 
totales, en función de precios y cantidades producidas. Sefíale la renta de la tierra que 
se genera cuando los costos medios son inferiores al precio del producto y dentro de los 
costos se ha incluido la ganancia media del capital. 

15. ¿Cómo se relaciona la renta con el valor de productividad de la tierra? 

16. ¿Qué importancia tiene el concepto de la renta de la tierra para explicar parte de 


las diferencias regionales del país? 


5 


1^ ¿Cuáles son las formas de tenencia más importante bajo las cuales pueden 
encontrarse las explotaciones agropecuarias? 

18. ¿Por qué puede suceder que tierras de igual calidad se alquilen por valores 
diferentes? 

19. ¿Cómo puede estimarse el valor de la cuota anual de arrendamiento para un 
predio con mejoras? 

20. ¿Qué significado tiene el concepto de renta diferencial a escala internacional? 
¿Cómo podría estimarse? 

245 ¿Cuáles son las dificultades que enfrenta su cálculo para situaciones reales? 

22. ¿Qué sectores compiten por la apropiación de la renta de la tierra? 

23. ¿Qué tipo de impuestos tienden a absorber la renta de la tierra? ¿Cuáles se 
aplican en la actualidad? 

24, ¿Qué otros antecedentes conoce para Argentina? 

25; Cuál es la diferencia entre el conocido como ITAEA y el IMPUESTO A LA RENTA 
NORMAL POTENCIAL DE LA TIERRA? 

26. ¿A través de qué métodos puede estimar la renta de la tierra? 


DETERMINACIÓN DEL VALOR DE LOS PREDIOS RURALES 


ij Conociendo la renta de la tierra se pueden determinar ciertos valores. Describa 
cáda uno de ellos. 
rt «Explique la dimensión de “perpetuidad” que caracteriza a la renta de la tierra. 
3. - La deterininación del precio de la tierra se establece sobre la base de la renta indi 
esperada y para su cálculo se utiliza información pasada y presente. ¿Por qué se emplea 
este procedimiento de cálculo? 
4, Existen diferentes métodos de cálculo de la renta para determinación del precio de 
la tierfa. Explique cada uno de ellos. l 
“5. . El precio de la tierra es función directa de la renta esperada y está inversamenté 
` relacionado con la tasa de descuento utilizada, ¿Qué está reflejando dicha tasa de 
descuento y cuál es la que se utiliza normalmente? 
&: . Explique el concepto de valor venal de la tierra. 
7. ¿Por qué existen diferencias entre el precio real de la tierra y el valor venal? 
T. ¿En qué consiste el método diseñado por el Ing. Foulon? 
9; s ¿Cuáles son los factores que considera dicho método? 
. t0. ¿Qué otros factores, además de los descriptos en el punto 9, inciden en el precio de 
la tierra? 
11, "¿Cómo se puede aumentar el grado de confiabilidad del método comparativo? 
T2, € Cómo se determina el valor total de un predio? 
í 13. ¿Qué pautas se tienen en cuenta para valuar las mejoras? 


$ 14. Enuncie las principales aplicaciones que tiene la tasación de predios rurales. 


DETERMINACIÓN DEL TAMAÑO ÓPTIMO DE LA EMPRESA AGROPECUARIA 

um Explique cómo se entiende en economía a los conceptos de corto y largo plazo. 

2. Diferencie los conceptos de costos fijos y variables. 

3. ¿Qué relación. encuentra, ROT, esos: conceptos y los periodos de. pannan di [o 
largo plazo)? RAE: A | 
4. Explique la siguiente frase "Los costos. fijos no son fijos hasta que no se incurre en 
ellos”, 


5. ¿Qué implicancias tienen los CONOS. fiio Me los AAA Sobre la toma de decisiones 


en la empresa? al Peel i oleo 

6. ¿Qué ejemplos de costos fijos y variables puede. dar para una empresa mixta 
(agrícola - ganadera) de "rescate final", cuando debe calcular su rentabilidad? 

7. Explique la siguiente afirmación "En el límite, el corto plazo es aquel en el cual todos 
los costos menos uno se convierten en fijos" 

8. éCuáles serían los costos fijos y cuáles los variables si, ante una baja pronunciada del 
precio del trigo, Ud debe decidir si cosecha o no lo sembrado? 

9. ¿Cuál es el plazo en el que adquiere relevancia el tamaño de la empresa? ¿Por qué? 
10. Explique la relación entre las curvas de costos de corto y largo plazo. ¿En qué puntos 
se tocan esas curvas para cada tamaño de planta? 

11.¿Qué entiende por economías y deseconomías de escala? éQué entiende por 
rendimientos constantes a escala? 

12.éPor qué el concepto de economías de escala no resulta muy útil para las empresas 
agropecuarias? 

13. Explique el concepto de Economías de tamafio y su relación con el de Economías de 
escala TA SEN ' 

14, ¿Por qué cree Ud que la curva de costos medios de largo. plazo podía ser horizontal en 
la agricultura primitiva? ¿Por qué hoy no lo es? 

15. ¿Qué otros factores, además del tamaño, Bübden influir en il eficiencia económica de 
las empresas agropecuarias? 

16.¿Por qué se entiende que las tecnologías mecánicas suelen determinar las economías 
de tamaño en la agricultura? 

17.¿Qué impacto tiene el asociativismo en la büsqueda de mayor eficiencia económica? 
¿Qué vinculación encuentra con el concepto de economías de tamaño? 

18.¿Qué indicadores de escala pueden aplicarse para determinar la escala o el tamaño 
óptimo de producción en el largo plazo? 

19.¿Qué entiende por unidad económica agropecuaria? ¿Cuáles son los elementos más 


importantes en esa definición? 
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20.¿Por qué considera Ud que su determinación brinda información útil para el corto 
plazo y no para el largo plazo? 

21.¿Qué entiende por "explotación modal" en el cálculo de la unidad económica 
agropecuaria? 

22. Completar: 

Para. determinar cuál es el modelo de explotación que represente la zona. de estudio, es 
necesario considerar la superficie: ic , los rendimientos ............... de las. 
actividades: n a rogaa logrados con la tecnología EON 

23. ¿Qué tipo de fluctuaciones de precio pueden dificultar el cálculo de los ingresos brutos 
para determinar la superficie de la Unidad económica? Explique y ejemplifique. 

24. ¿Qué tipo de correcciones se proponen para eliminar esas dificultades? 

25.¿Cómo se incluyen los salarios: dentro de los gastos para determinar la superficie de 
la UEA?” 

26.¿Cómo se cubre el concepto de "evolución favorable de la empresa” en el cálculo de 
la UEA? 

27.Si los costos totales para la superficie modal ascienden a $300.000 y los ingresos a 
$2000.000, en el siguiente gráfico, identifique: la curva de costos, la curva de ingresos, 


la superficie de la UAE, la superficie modal, las unidades en que se expresan los ejes x e 


300.000 
200.000 


L 
4 
LU 
1 
LI 
1 
L 


N 


28. Mencione las aplicaciones legales del concepto de Unidad Económica. 


EVALUACIÓN DE INVERSIONES 


1. Explique el papel que desempefía la inversión en el desarrollo de un país o una 
región. 
- Enuncie los sectores que intervienen en el proceso de inversión. 
i Defina el concepto de Inversión Bruta Interna Fija (IBIF). 
Explique las diferencias entre IBIF, Inversión Neta e Inversión de Reposición. 
. ¿Cuándo se dice que existe desinversión? 
Describa la relación existente entre inversión y PBI. 


¿Cuál es la relación entre inversión y tasa de interés? 
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¿Qué se entiende por eficiencia de asignación? 

9. éCuálés son las diferencias entre evaluación financiera y económica? 

10.Describa los principales ajustes que se deben realizar para pasar del análisis 
financiero al económico? 

11. ¿Cuáles son los objetivos fundamentales de la evaluación financiera? 

12. Defina Beneficio Incremental Neto. 

13. Ejemplifique casos de situaciones con y sin proyecto. 

14. Explique las diferencias entre costo de producción y análisis de inversión. 

15. Defina capitalización y actualización de valores. 

16. Describa las etapas de la evaluación financiera. 

17. £Qué. indicadores conoce para evaluar un proyecto de inversión? Enumere ys 
descríbalos conceptualmente. 

18. ¿Cuáles son los criterios de selección para cada uno de ellos? 

19. En proyectos excluyentes ¿qué indicador usaría y qué información le brinda el mismo? 
20. Para casos de proyectos independientes éutilizaría el VAN y la TIR para ordenarlos por 
prioridad? épor qué? 


EY g 
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FINANCIAMIENTO AGROPECUARIO 


G Identifique los siguientes ejemplos con elementos que compongan el sistema 


financiero. (Unir con flechas) 


GATT ANNAN n TUUS 


: - Elemento/Característica ; del sistema 
Ejemplo/ descripción Toro MOTOS UM 
financiero 


MERVAL 


Unidades económicas 


Los agentes de mercado abierto: 11. | Jntermegiarios financieros 


£x 
m 


Son las familias, empresas privadas (DI: eus S Yer 
| públicas con o sin fines de lucro y Órganos de regulación y control 


| también el gobierno 


| 
| Los agentes de bolsa 


Ámbito de negociación de instrumentos 


Mercado financiero 


financieros 


Qué son los instrumentos financieros? Cuáles son sus características?. 


¿Cuáles son las funciones generales de los sistemas de crédito?. Explique. 


2 
3 
4. ¿Cuáles son los costos para el prestatario que solicita el crédito? 
5 ¿Cuáles son los costos para el prestamista que otorga el crédito? 
6 


¿Qué es la tasa de remuneración del sistema bancario? éCuál es la condición que 


debe cumplir para que el sistema de financiamiento sea viable'a largo plazo? 


de ¿Cuáles son los factores que determinan el ritmo de crecimiento de la economía? 
8. . ¿Cuáles son las características del crédito a corto y largo plazo? 
9. ¿Qué contrapartidas se le presentan al tomador de un crédito? 


10. ` ¿Cuáles son las diferencias entre las tasas de interés nominal, real y efectiva? 
11.  éDe que depende la decisión de tomar un crédito en dólares? - 
12. ¿Qué entiende por servicio de la deuda? ¿Qué sistemas conoce? 


13. ¿Cuáles son las funciones que ha cumplido el crédito agropecuario en la 


Argentina? 

14. Describa brevemente la evolución sectorial del crédito. 

15. Describa brevemente la evolución geográfica del crédito. 

16. Describa brevemente la evolución institucional del crédito. ¿Hubo algún cambio en 


la participación relativa de los bancos públicos (nacionales y provinciales) y privados? 


t| 
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¿Con que fin se. otorgan los créditos en colaboración con organismos 


internacionales? Cite algün ejemplo. 


18. 


Arme un cuadro completando para cada línea de crédito la información que 


corresponda: 


vi. 


j Financiamiento Bancario / Extrabancario 

. Finalidad del crédito 

ili. Plazo (largo, mediano o corto) 

. Agentes involucrados y rol que cumple (productor, banco, proveedor, etc) 


. Características de la tasa de interés 


Observaciones 


DESARROLLO Y PRINCIPALES POLITICAS AGRARIAS 


1. Evolución del concepto de Desarrollo. Señale los principales cambios experimentados 
por el concepto a través del tiempo 


2, ¿El desarrollo puede' explicarse'solamente en términos económicos?.&Por.qué? n. . 
3. ¿A qué se denomina “subdesarrollo”? 


4. ¿Por qué al desarrollo se lo considera como un “Proceso”? ¿Por qué es un Proceso 
Político? 

[ 
5. ¿Cuáles son las — características del Proceso de Desarrollo? ¿Qué significado 
tiene cada una de ellas? 


6. Distintos tipos de objetivos o jerarquía de objetivos de la política. Explique el 
concepto de cada uno de ellos- Ejemplifique a través de una aplicación actual.(el política 
ganadera o agrícola actual) 


7. Instrumentos de la política, “campos de intervención" y "media" concreta" de la 
misma. Explique los conceptos. ¿En que se diferencian? Ejemplifique 


8. A que se denomina "Política Agraria". ¿Tienen relación con otras políticas públicas? 
Explique 


9. Clasificación de las políticas agrarias. Explique los principales criterios para 
-clasificarlas. Ejemplifique s de acuerdo a cada uno de esos criterios. 


10. Etapas en là evolución del sector agropecuario argentino: 
1. criterios para diferenciarlas entre sí 
2. etapas previas al siglo XX; enumerar y sintetizar 
3. etapas de los últimos cien años: enumerar y caracterizar 


11. ¿Por qué se habla de una "Región Pampeana” y el resto del país o "Extrapampeana"? 


12. Rasgos principales de la Política Agraria para la Región Pampeana. Caracterícelos en 
cada uno de los siguientes períodos: 

Antes de 1810 

Entre 1810 y 1880 

Entre 1880 y 1930 

Entre 1930 y 1945 

Entre 1945 y 1955 


NAUNeA 


13.Comparando entre sí estos períodos ¿Cuáles son los principales rasgos comunes, 
cuáles los objetivos intermedios y cuáles los principales rasgos distintivos? Explique. 


14. Rasgos principales de la Política Agraria para la Región Pampeana. Caracterícelos en 
cada uno de los siguientes períodos 

1. Entre 1955-1963 

2. Entre 1963-1966 

3. Entre 1966-1973 

4, Entre 1973-1975 


15.Comparando entre sí estos períodos ¿Cuáles son los principales rasgos comunes y 
cuáles los principales rasgos distintivos? Explique 


16. Entre 1976 y el 2001 se pueden reconocer una serie de períodos distintos en relación 


a la Política Agraria pera la Región Pampeana: 
1. éCuáles son esos periodos? 
2. Estos períodos étienen alguna, relación con los sucesivos gobiernos y con otras 
politicas nacionales? irf ENS EHE eat Pr one 
3. ¿Existen rasgos comunes entre los mismos? ¿Cuáles? ¿En qué período? 
A. ¿Existen rasgos distintos entre los mismos? ¿Cuáles? 


17. Relacionando las Políticas Agrarias actuales ccn las de la década de 1990: 


1. ¿Cuáles se mantienen y cuáles no? ¿Por qué? 
2. ¿Hubo cambios en el modelo de crecimiento y desarrollo del país y por lo tanto 


también en otras políticas públicas? Explique 


18. Tomando como base del análisis las mismas variables que en períodos anteriores, 
caracterice las actuales Políticas Agrarias 1 


x m" 
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Ing. Agr. Carlos Carballo González 
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Este trabajo incluye algunos de los conceptos desarrollados en el Documento de trabajo en reformulación 
_ que con igual nombre se emplea en la Cátedra de Economía Agraria — FAUBA. Por razones de brevedad se 
han eliminado en el presente material contenidos que los participantes han considerado en instancias 


previas. 
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Presentación 


El objetivo de esta materia es capacitar a los futuros profesionales en algunas 
herramientas teóricas y prácticas concretas de Economía Agrícola o economía aplicada al sector 
agropecuario. Se introducen elementos conceptuales que permiten especificar lo visto en 
Economía Política, al nivel de las explotaciones agropecuarias. Se espera de esta forma generar 
capacidad crítica para interpretar el comportamiento de los productores y del sector agropecuario, 
frente a diferentes circunstancias técnicas, económicas y políticas. 


A fin de lograr el objetivo, en la primera parte de la materia se proporcionan elementos 
teórico-metodológicos que permitirán identificar los costos e ingresos involucrados en diferentes 
tipos de explotaciones agropecuarias, así como los resultados económicos logrados con el 
proceso productivo. Luego se analiza el mpacto en los mismos de algunas políticas particulares: 
tecnología, de crédito, de inversiones, el: Esas políticas se encuentran enmarcadas en procesos 
más globales y abarcativos, con objetivos y estrategias definidas. Sólo comprendiendo esos . 
procesos generales se entiende el papel de cada instrumento político particular sobre el sector 
agropecuario y las empresas que éste incluye. A tal fin se presenta una serie de conceptos para 
facilitar la comprensión de los procesos económicos seguidos por la Argentina, así como las 
consecuencias en la producción agrícola y el medio rural. Información complementaria permite 
ejemplificarlo con situaciones concretas. pie ; y 


Cambios en la agricultura y Modelo de Desarrollo AS) 
| i , 

Las sociedades del mundo —y por lo tanto también sus agriculturas- están sometidas a un 
acelerado proceso de transformación, como consecuencia, de la revolución tecnológica, la 
globalización económica, la! integración regional y más recientemente por el interés en la 
preservación de los recursos naturales y la producción de alimentos más sanos. 


Las características actuales de los sistemas productivos, tanto en Argentina como en el 
resto del mundo, fueron determinadas por un proceso nacional y particuJaridades regionales y 
zonales (de apropiación y ocupación de los recursos, de predominancia de ciertas producciones y 
mercados, etc). Esas características no permiten visualizar un ünico tipo de problemática. La 
situación de diversidad y heterogeneidad se manifiesta no sólo en el tipo de productores y 
producciones, sino también en relación à la tierra y a los recursos naturales. En consecuencia se 
observan situaciones ya conocidas, pero en un nuevo contexto, que si bien comienza a 
configurarse a fines de los “70, se define con precisión a principios de los “90. Como resultado de 
las transformaciones mencioriadas, el mismo tipo de proceso que se observa en la industria y los 
servicios, se aprecia también en la comercialización y la producción agropecuaria: desaparición de 
las explotaciones familiares, pequeñas y medianas empresas, quiebras o ventas masivas, 
concentración e internacionalización. | 

La concentración evidenciada en la transformación, en el comercio, en el acceso al crédito 
y a los servicios y el rol cada día más secundario de la etapa primaria de la cadena 
agroalimentaria, el pluriempleo! de los productores y la aparición de nuevos actores en el agro, 
son también elementos complejos que deben evaluarse adecuadamente; un Estado reducido a su 
mínima expresión y la tímida reaparición de políticas sectoriales activas a partir del 2003 son 
también aspectos destacados. No sólo se trata de las consecuencias de una nueva paridad 
cambiaria, del impuesto a las exportaciones ("retenciones") o de la política para el ganado vacuno 
y las carnes; algunas decisiones se tomaron y se están fomando, pero muchas otras más son 
posibles en el ámbito de la política agropeguaria. A 


4 Se refiere a que los productores agropecuariós pueden poseer más una fuente de empleo e ingresos, a través de la 
combinación de actividades agrarias, con otro tipo de actividad, 
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Pero en que contexto se dan o se dieron esas y otras medidas de política?, con qué 
objetivo se ejecutan?. Que las mismas se orienten a un proceso de DESARROLLO, es una de las 
orientaciones posibles. Por lo tanto cabe preguntarse, en primer lugar, que se entiende por un 
proceso de desarrollo. En segundo lugar podría analizarse cuáles han sido los instrumentos de 
política agraria aplicados en Argentina, para discutir si ha existido un proceso de desarrollo o no, 
Con esos objetivos, la presente entrega se divide en tres partes: En la primera se plantea la 
evolución «del concepto de "Modelo de desarrollo”, En la segunda se discuten las “políticas 
agrarias aplicadas en Argentina”. Se incorporan como Anexo textos breves, que permiten ilustrar 
lo presentado. Finalmente se incorpora una "Guía de LECTURA” a fin de facilitar la comprensión y 
el análisis de los textos discutidos. 


i- Evolución del concepto de desarrollo 
1,1.- Introducción 


El desarrollo económico es un tema relevante de la historia económica y su alcance recibe 
interpretaciones más o menos restringidas; (para algunos se limita a un proceso de crecimiento del 
ingreso nacional real (producto bruto) durante un largo período de tiempo; para otros es más que 
un simple aumento de la producción total, pues incorporan también el mejoramiento en el nivel de 
vida, expresado a través del Ingreso real Per Cápita (IPC). Este crecimiento es un requisito 
necesario pero no suficiente para lograr el aumento del bienestar, incorporándose entonces al 


análisis la distribución dé la riqueza generada. . jn 


. Quienes conciben el desarrollo sólo, como un proceso de crecimiento, definen el nivel 
alcanzado en términos del "Ingreso Por Habitante" (IPC) y el proceso de desarrollo en términos de 
“tasa de crecimiento" del PBI. Por cierto, esto no es tan lineal, pues debería analizarse también la 
composición del producto: total, en muchas oportunidades el aumento del producto podría ir 
acompañado por el agotamiento de los recursos naturales, o podría consistir sólo en la 
acumulación de equipamiento ' bélico, o en una mayor producción de bienes de capital con 
reducción de los bienes de consumo. Los tres ejemplos señalan situaciones muy distintas entre sí, 
que muestran que el crecimiento puede no ir acompañado de desarrollo. Además, desde el punto 
de vista del bienestar también debe considerarse no solo qué se produce sino cómo se produce; 
por ejemplo, el deterioro de las condiciones de trabajo hace imposible ligar directamente el 
aumento del IPC con el maydr bienestar económico y menos aün con el bienestar social. El 


En síntesis, el desarrollo no- puede explicarse sólo en términos económicos. Debe 
considerarse al crecimiento como integrante de una matriz que incluye además aspectos socio- 
culturales; la historia; el tipo de gobierno, el sistema legal, los niveles de salud y educación, las 
instancias organizadas de Pn social, la eficiencia, con que funcionan sus instituciones, 
etc., todos influyen en el desarrollo de un país o región determinada. 


.Pero hay naciones que érecen y se desarrollan y otras que lo hacen en menor medida, son 
las consideradas “subdesarrolladas” o en “vías de desarrollo", situaciones éstas que obedecen a 
causas dé diversa índole, que intentan ser explicadas por medio de diversas teorías. Segün las 
causas reconocidas cambian las propuestas acerca de los caminos a seguir para superar la 
situación o la etapa de desarrollo en que se encuentra un país determinado. 


El concepto de “desarrollo económico" entra en el vocabulario de los economistas y 
políticos después de la Segunda Guerra Mundial, aün cuando la preocupación por el crecimiento 
de la economía había caracterizado a los economistas clásicos con anterioridad (Adam Smith, 
David Ritardo y Carlos Marx). La inquietud en la década del “50 se centraba en las profundas 
desigualdades en el nivel de vida entre los pobladores de los países ricos y de los países pobres. 
Terminada la segunda guerra, se esperaba el despegue' de muchos países que habían 
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conquistado la independencia, después de haberse rebelado contra la dominación colonial. La 
esperanza era que iban a transitar el camino del desarrollo igual que otras naciones maduras. Las 
teorías que se ofrecieron al respecto, no buscaron tanto explicar cómo los países ricos llegaron a 
serlo, cuanto mirar qué debían hacer los países pobres, para "desarrollarse", aprendiendo y 
tratando de reproducir la experiencia de los primeros. 


De esta forma, surgen diversas teorías. Un conjunto de teorías acerca del subdesarrollo, 
estaba concebido como explicaciones de las etapas que deberían atravesar los países para llegar 
desde una situación de subdesarrollo à otra de bienestar. En esta línea se corresponden los 
enfoques de Rostow y algunos esfuerzos de generalización, como la teoría del dualismo 


psicológico de Boecke y o Germani, para quienes el desarrollo constituye una secuencia de 


etapas históricas, por lo general, las mismas que pueden observarse en la evolución de los países 
actualmente desarrollados. 


Estos enfoques parten de ciertas caracteristicas, o de algün rasgo particular, de 
sociedades llamadas primitivas, tradicionales, duales o subdesarrolladas, para indicar cómo se 
puede llegar desde allí a una sociedad modema. La superación de estas formas primitivas de la ` 
estructura social, el cambio de actitudes, valores y políticas, son requisitos para alcanzar el 
desarrollo, al que se llega atravesando una serie necesaria de etapas. Rostow, por ejemplo, 
distingue cinco "etapas de crecimiento” en los países centrales de Occidente, partiendo de "... la 
idea de qué al desarrollo se hace mediante el recorrido y superación de una secuencia de fases, 
al modo de una carrera de obstáculos" (Furtado, 1969). Desde la “sociedad tradicional" se 
atravesaría una "etapa de transición" para llegar a una nueva etapa, sumamente crítica, donde 
ocurren cambios cualitativos en las estructuras económicas como en la continuación de ese 
“despegue” o “marcha hacia la madurez”, lo que permitiría alcanzar una quinta etapa, la "era del 
consumo en masa”, cuyas implicancias no eran entonces Visualizadas en su real dimensión. 

Aunque fueron muy discutidas, todas las teoridé' acerca del subdesarrollo y desarrollo 
basadas en etapas, representan un avance considerable con respecto a la visión del desarrollo 
como simple crecimiento, puesto que: — , Mz 

a) incorporan, como elemento central, algunas características destacadas de las 

economías subdesarrolladas. : 

b) consideran relevantes no solo elementos económicos sino otros de tipo legal, 

institucional y social. | AM t 

Sin embargo no dejaron de representar una visión parcial y mecanicista, no lograron 
explicar totalmente el proceso en su conjunto, como tampoco analizar el cómo del paso de una a 
otra etapa del desarrollo, especialmente para los países latinoamericanos, para los que el cambio 
estructural resultaba imperioso. Por ello, sus críticos comenzaron a hacer hincapié sobre los 


aspectos estructurales de las economías latinoamericanas,, sobre los diferentes puntos de partida 


de los países desarrollados y, especialmente sobre las relaciones entre países. Muestran estos 
enfoques a los problemas estíucturales de los países subdesarrollados entendiendo por ello las 
instituciones económicas, sociales, políticas y culturales! configuradas a lo largo de distintos 
períodos históricos- y sus interrelaciones con los países “centrales”. Raúl Prebisch y otros, 
plantearon a las relaciones entre países como relaciones entre “Centro” y “Periferia” y visualizan el 
desarrollo como un proceso de cambios cuanti y cualitativos de carácter prácticamente 
revolucionario por su magnitud. Furtado, por ejemplo, digcute las teorías del paso automático 
entre etapas: *.. la característica más importante də la economía contemporánea es la 
coexistencia de un “centro”, que produce el desarrollo tecnológico, con una vasta y heterogénea 
"periferia"... El análisis de las economías contemporáneas, bajo el punto de vista económico, 
indica que no existe tendencia al paso automático de una fase inferior de desarrollo a otra 
superior. Al contrario, la única tendencia a la vista es la de'que los países subdesarrollados sigan 


siéndolo” (Furtado, 1969). 


Estos debates fueron particularmente intensos en la década del 60 en la sociedad mundial 
y especialmente en la latinoamericana: la revolución Cubana, el mayo francés de 1968, Kennedy y 
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la “Alianza para el Progreso”, la renovación en la Iglesia Católica (Juan XXIII y Pablo VI) y los 
Documentos dé Medellín y Puebla del Episcopado Latinoamericano, son solamente algunos 
indicadores de los procesos vividos. El "nivel de vida” y la "calidad de vida” pasaron a representar 
mucho más que el “nivel de consumo” y la “cantidad de cosas”, valoración que se recupera, 
aunque de una forma más tímida, en los “90, cuando la concepción del “desarrollo humano” . 
intenta volver a poner al hombre y a la sociedad como objetivo principal del desarrollo. 


Hablar de “países desarrollados” y “países en vías de desarrollo” (ahora “emergentes”) 
transmite explícitamente la idea de que es posible que todos los países lleguen a ser 
desarrollados. Sin embargo, aunque aceptáramos que en última instancia las diferencias podrían 
ser eliminadas por ser relativas, los países en vías de desarrollo quedarán rezagados en términos 
de los avances tecnológicos y niveles de vida que éstos permiten, con respecto de los países . 
desarrollados. A pesar de esto, se sigue creyendo en el "MITO DEL DESARROLLO”, suponiendo 
que es necesario y posible repetir el mismo camino seguido per los actuales países desarrollados, 
para llegar a los mismos resultados que éstos alcanzaron  ' i 


1,2 Concepto de desarrollo 


A partir de estas discusiones, otro conjunto de teorías, plantea que todo proceso de 
desarrollo implica una transformación integral de la sociedad, lo que no ocurre como un milagro, 
sino que exige una conducción deliberada y conciente por parte del Estado con objetivos 
predeterminados, instrumentos seleccionados y compromiso de los actores sociales. Al ser el 
Estado el sujeto fundamental de este proceso, poniendo al servicio del mismo el poder soberano 
y los recursos que puede movilizar, el desarrollo pasa a ser, ante todo, un proceso político. Pero 
además, este proceso no es lineal ni unidireccional, sino que es complejo. 

El elevado grado de complejidad resulta de la interacción de tres elementos: 

- Ja existencia misma del proceso que abarca en alguna medida a todos los ámbitos 
de la sociedad; : 
- |a presencia de sujetos heterogéneos, experiencias y visiones encontradas; 
- |a superposición de numerosos procesos unitarios, de distinto signo, como 
consecuencia de la heterogeneidad de las acciones de los distintos actores 
-sociales. ! : 
En síntesis la complejidad significa que un mismo instrumento de política puede ocasionar 
respuestas diferentes y complejas, porque se ejecuta sobre una estructura económica y social 


que dista de ser homogénea. El Cuadro N? 1 resume las principales características del proceso de 
desarrollo, siguiendo la conceptualización adoptada. 


Cuadro N° 1.- Proceso de Desarrollo 
Es un PROCESO de TRANSFORMACIÓN de la SOCIEDAD: 


INTEGRAL Implica Crecimiento económico 

Distribución equitativa del ingreso 
Participación democrática 

Disminución de la pobreza 

Manejo sostenible de los recursos naturales 


A "todas" las personas y a "toda" la persona 


HISTORICO Ocurre e À través del tiempo, en cierto espacio geográfico 
e Con cierto contexto nacional e internacional 
ə Con determinadas correlaciones de las fuerzas 
económicas y sociales y políticas 


Todos los ámbitos de la sociedad 
Todos los actores o tipos sociales 
Diversos procesos unitarios interrelacionados entre sí 


COMPLEJO Incluye 


e Un período prolongado de tiempo 

e  Adecuaciones sucesivas 

e Definición de objetivos e instrumentos adecuados 
e Planeamiento y conducción por el Estado 


CONTINUO Requiere 


POLITICO Exige ¡je Coordinación y participación activa de los actores 
sociales favorables al mismo y del Estado 


Fuente: Elaboración propia en - a ILPES 


1.3.1- El desarrollo como proceso político 


Como se ha visto, el desarrollo exige una conducción deliberada y conciente por parte del 
Estado, con objetivos predeterminados e instrumentos seleccionados. Al ser el Estado un sujeto 
fundamental del desarrollo, el mismo pasa a ser un proceso político. A su vez, como el desarrollo 

Igropecuario está inserto en un proceso de desarrolio global -del cual es parte inseparable- 
hablar de desarrollo agropecuario implica considerarlo como parte de un proceso político. 
| 

Pero si bien el Estado es el protagonista principal en la conducción del desarrollo, no es el 
único, ya que si se habla de un proceso democrático de desarrollo, deben participar también las 
fuerzas sociales presentes en la sociedad, Segün las distintas realidades y etapas históricas, el 
Estado tuvo diferentes tipos de intervenciones, como fueron también distintas las fuerzas sociales 
que lo impulsaron o se opusieron a las mismas orientaciones dadas. A su vez las características 
del proceso político global originaron alteraciones en este contexto. 

Por lo tanto, el desarrollo como proceso político se enmarca dentro de un determinado 
contexto social, con un determinado estilo político y con una determinada 
entre los sectores de la sociedad. Las interrelaciones entre gl contexto social -conformado por la 
problemática agropecuaria y su entorno global-, condiciona la toma y puesta en práctica de las 
decisiones políticas. A su vez, el proceso político origina alteraciones en ese contexto. 


Las particularidades de los distintos momentos histórigos, a nivel nacional, han implicado la 
presencia de políticas agropecuarias también diferentes. Por lo tanto, se puede decir que en cada 
situación ha existido una Interacción particular entre contexto social y política agropecuaria: En 


una perspectivd dinámica se observa que el contexto ha determinado a la política, pero esta última 
ha sido una condición esencial para la continuidad del contexto. 


4.3.1.1- Objetivos e instrumentos del proceso de desarrollo 


En lo que a conducción y regulación del proceso de desarrollo se refiere, la política de un . 
gobierno está constituida por dos elementos indisociables: 
a) las proposiciones generales contenidas en los objetivos, estrategias y metas (objetivos 
cuantificados) que son más o menos explícitos y públicos. 


b) el conjunto de proposiciones específicas relativas a los instrumentos para el logro de los 
mencionados objetivos, estrategias y metas. 


Objetivos 
Los objetivos para el sector agropecuario concebidos en conjunto- no son otra cosa que las 
derivaciones o exigencias para el mismo que están implícitas en los objetivos del proceso de 
desarrollo en que los mismos se enmarcan. Es decir, los objetivos para el sector agropecuarios se 
derivan de los objetivos del desarrollo económico nacional 


Se entiende por objetivos el conjunto de resultados o condiciones de funcionamiento del 
sistema, que se pretende alcanzar en una determinada realidad histórica, como consecuencia del 
proceso político y en el transcurso de un período de tiempo definido, ya que carece de sentido 
concebir un objetivo atemporal. Estos objetivos deben ser jerarquizados en función de la correcta 
percepción delas finalidades y las prioridades del proceso político. Así se puede distinguir entre 


objetivos principales, intermedios e instrumentales. 


Los objetivos principales, además de ser los de máxima jerarquía, son los que conducen el 
_proceso y los que se vinculan:más estrechamente con el contenido del modelo normativo que lo 
orienta. Por lo general, son muy pocos y se refieren a determinados aspectos centrales de la 


Bd 


realidad agropecuaria especifica sobre la cual opera el proceso político del que forma parte. 


Los objetivos intermedios constituyen los resultados y condiciones de funcionamiento a 
alcanzar para asegurar la consecución de los principales Son más numerosos y detallados que los 
anteriores y —en rigor- derivan de los mismos. El conjunto de'objetivos intermedios constituyen la 
estrategia que. adopta el proceso político, definiendo a la estrategia como el camino o trayectoria 
élegida para alcanzar las grarides finalidades del proceso: Por cierto esta estrategia no puede 
contradecirse de la estrategia global de desarrollo adoptada. Es el camino estratégico que se ha 
decidido recorrer hacia las grandes finalidades del proceso. Es parte inseparable e indivisible de 


una estrategia' global que lo otorga su verdadero sentido. 


y i 
Los objetivos instrumentales derivan de. los intermedios -no son otra cosa que una 
desagregación de los intermedios al máximo grado posible-. La definición de los objetivos 


"instrumentales se justifica esencialmente para facilitar una selección correcta y rigurosa de los. 
instrumentos de la política. Debe tenerse en cuenta que cuanto mayor sea el grado de detalle con 
que están concebidos estos objetivos, más fácil será asegurar la rigurosidad en la selección de los 


instrumentos para alcanzarlos. ; 


Instrumentos 


La posibilidad de alcanzar las propuestas para el desarrollo agropecuario depende de una 
adecuada decisión de los “campos” en que se va a actuar (campos de intervención), pues de ello 
dependerán los instrumentos o herramientas a emplear y las disposiciones específicas (medidas 
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concretas) seleccionadas puestas en práctica. Un estilo político puede analizarse observando en 
que campos ha intervenido el Estado y en cuales no. Se define como Campos de intervención a 
las áreas en que se interviene políticamente o sea en qué áreas específicas el Estado ejecuta 
políticas para producir efectos tendientes al logro de determinados objetivos. Estos campos 
pueden agruparse en (figura 1): 


e Recursos y técnicas de producción, se vincula directamente al proceso de producción con la 


perspectiva material o física y la tecnología de producción |! “Dosacrolo 


e Estímulos económicos, directamente relacionado con el; punto de vista del valor y de lo 
económico. Campo que incide directamente en la rentabilidad, costos e ingresos de las 


unidades productivas Q Los, To 


e Estructura empresarial, se vincula a la base estructural sobre la que opera la producción. La 
estructura conferida por la distribución de la tierra, el capital y el trabajo. 2. loca Gai 


e Movilización social, se vincula a la acción política con respecto a las fuerzas sociales. 


> ; 
Retos M onm» 


Figura N° 1: Desarrollo y Política Agropecuaria. Campos de intervención 


| DES. ECONÓMICO 
DES. AGRÍCOLA ur 
M 


^ dp jc Cc. 
(a VIV e 


POLÍTICA AGROPECUARIA |-? a „teni n 


Recursos y Estímulos Estnictura 
Técnicas de . | Económicos' empresarial 


Movilización 


Producción 


Elaboración propia en base a ILPES 


: Sobre esos campos de intervención, pueden ejecutarse diferentes instrumentos de política. 
Un Instrumento (o política específica) es a la herramienta que utiliza el Estado para administrar su 
poder en cada uno de los campos señalados, de modo de obtener determinadas finalidades. Por 
lo general, cuando se habla de políticas $e habla de los instrumentos, o mejor dicho, se está 
identificando a aquellas sobre lla base de estos últimos. Sin embargo, el instrumento de política 
puede ejecutarse a partir de diferentes medidas concretas. Una medida concreta: se refiere a las 
disposiciones específicas que se establecen en el marco del uso de cada instrumento. 


La relación existente entre estas categorías se puede ver 'ejemplificada en el Cuadro N° 2 y la 
figura 2 tA P 


Cuadro N? 2: Relación entre campo de intervención, instrumentos y medidas. Ejemplos 


intervención 4 
d oreferenciales para Pymes. 
Recursos y técnicas de Extensión y Asistencia Técnica Programa Cambio Rural para 
producción productores medianos. 
unidades económicas. 
Movilización social Capacitación y organización de las Programas de capacitación y 
; fuerzas sociales ` formación de dirigentes campesinos. 


Fuente: Lombardo (2000). Obra citada. | 


Figura N? 3. Relación entre Objetivos, Instrumentos y Campos de Intervención de una 
olítica agraria 


¡Aumentar la calidad de vida de los 
‘| productores 


Y OBJETIVO PRINCIPAL 
Mejoramiento de los Ingresos| | OBJETIVOS INTERMEDIOS Acceder a infraestructura adecuada 
Moneterlos , r : 
Taumenterios| | —|Asegurer tenencia de OBJ. INST : Gmover à 
rendimientos to Tierra : organización de los operativos 
y i E A 
Extensión y Colonización Ref. INSTRUMENTOS apacitación y créditos 
Asistencia Agraria organización Fuerzas 
Técnica de : : ociales 
da i. MN 
xe F] ER. 


producción 


" i 
1.3.1.2. Algunas Clasificaciones de los instrumentos de política 
Además de su ubicación diferentes ámbitos de intervención, las políticas destinadas al' 


d 


sector agropecuario - que no son independientes O autónomas en relación al resto de las políticas . 
públicas — pueden ser clasificadas siguiendo distintos criterios: : 


a) según su contenido sustantivo. 

' El número de políticas en un proceso de desarrollo agropecuario variará de un gobierno a otro, 
segün el periodo de que se trate y las condiciones del. país. En unos casos ellas regularán 
actividades tales como colonización, el riego, la comercialización, el crédito, etc; en otros, se 
destinarán a actividades relativas a un producto O grupo de productos (cereales, leche, 
oleaginosas, etc.) En circunstancias diferentes, abarcarán ambos tipos de actividades. Por lo tanto - 
puede hablarse de política ganadera, agrícola, comercial, etc. 


b) según su modalidad instrumental — 
Las políticas pueden distinguirse segün el tipo de instrumentos que se utilicen. Desde este 
punto de vista, puede haber políticas directas e indirectas. Las primeras intentan conseguir sus 


finalidades mediante medidas inmediatas: para reducir el consumo de determinado producto, por 
ejemplo, puede aumentarse su precio. Las segundas influyen en un momento anterior del 
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cultivar el producto en cuestión. 


il 


proceso: en el mismo caso anterior, podrían, por ejemplo, racionar un insumo necesario para 
" 
ü |! 
c) segün su período de vigencia | 
El período de vigencia de una política está determinado por la naturaleza temporal de las 
actividades que ordena, así como por la mayor o menor incidencia de las variaciones coyunturales 
en el sector agropecuario o en su medio ambiente. Las normas que se establezcan en materias 
tales como la reforma de la estructura empresarial, las actividades de colonización, riego y 
drenaje, capacitación, conservación de recursos, asistencia técnica u de sanidad animal y vegetal, 
se inscriben en una perspectiva de mediano y largo plazo. 


Las políticas de larga duración están normalmente destinadas a modificar la estructura del 
sistema agropecuario. Las de corta duración, en cambio, se vinculan a los resultados de 
funcionamiento del mismo (aumento de la producción, del trabajo, etc.) o las condiciones en que 
tiene lugar ése funcionamiento (estabilidad de precios, etc.). 


1.4 Otras definiciones sobre el desarrollo 


Desde las definiciones de desarrollo dadas en los años de mayor discusión del concepto 
(años 60 y mediados de los '70) surgieron nuevas reflexiones respecto a las cualidades que 
debería tener un proceso de desarrollo: 


1.4.1.- El desarrollo sostenible o sustentable 


Las diferencias entre países ricos y pobres, los interrogantes acerca de la posibilidad de 
repetir, en las actuales circunstancias atravesadas por el mundo, el sendero seguido por los 
países del 1er. Mundo para desarrollarse y la necesidad de comenzar a pensar estrategias para 
alcanzar un desarrollo sostenible, estuvieron presentes ya desde la década del 70 en las Naciones 
Unidas. Por encargo de su secretario general se crea una comisión presidida por el canciller de 
Noruega Gro Harlem Brundtland, que lleva adelante una exhaustiva investigación acerca de los 
efectos del desarrollo sobre el medio ambiente del planeta. La misma —que pasa a denominarse 
“Comisión Bruntland”- efectúa entre 1983/87 una profunda investigación y generaliza un conjunto 
deiconceptos que ahora ya son patrimonio del conjunto de la sociedad. 

f i 4 3 


| — En ese marco, el desarrollo sostenible es definido como aquel capaz de satisfacer las 
necesidades presentes sin comprometer la posibilidad de las futuras generaciones de satisfacer 
sus propias necesidades. La satisfacción de'las necesidades humanas —en particular la de los 
pobres- y el reconocimiento de: que la tecnología y la organización social pueden limitar la 
capacidad del medio ambiente de proveer tanto al presente camo al futuro, constituyen dos de las 


ideas enfatizadas. Los avances tecnológicos pueden aumentar la capacidad del medio ambiente 


para proveer las necesidades humanas presentes y futuras, pero son estas necesidades las que 
deben orientar la forma en que la sociedad debe vincularse con la naturaleza. 


i y 
El “Informe Brundtland” introduce así la noción de gostenibilidad del desarrollo, un 
enfoque hasta ese momento ajeno a las preqcupaciones de lps economistas del desarrollo y de 
buena parte de la sociedad. Uno de los principales interrogántes a la propuesta de desarrollo 
sostenible es quién determinará qué patrones de consumo fe adoptan. Quienes promueven el 
desarrollo sostenible suponen implícitamente que su posición es la correcta para que la vida 
humana pueda seguir en el planeta, y que, por lo tato, se pueden justificar medios 
antidemocráticos para llegar a decisiones que ¡precisamente bysquen mantener constante el stock 

de capital. | 


Dixon y Fallon señalan la existencia de tres dimensiones distintas de lo sostenible presentes en 
quienes invocán ese concepto: 
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LION e Uu QM. 


a) La primera dimensión trataría de llegar a niveles de producción sostenibles teniendo en 
cuenta. la tasa de regeneración de un solo recurso natural, Así está desarrollado el 


concepto de "máxima extracción sostenible”, válido, por ejemplo, para la extracción 
pesquera o la tala de bosques. + 

b) La segunda dimensión del concepto de sostenibilidad se referiría al nivel del ecosistema 
y del equilibrio entre las especies. De este modo, que una especie sea manejada-de 


manera sostenible no implica que el ecosistema lo estó. En el marco de estas dos 
dimensiones, el problema se restringe a considerar solamente los stocks físicos de 
recursos y especies. : 
c) La tercera dimensión de la idea de sostenibilidad, por el contrario, se refiere al "desarrollo 
. sostenible" y es aquí donde comienzan las confusiones entre personas y disciplinas. Los 
autores adoptan el sentido socioeconómico del término y enfatizan el objetivo de mantener . 


niveles de bienestar sostenibles para los seres humanos. 


Este último fue uno de los temas de debate en la "Conferencia de las Naciones Unidas sobre - 
el Medio Ambiente y el Desarrollo", realizada en Río de Janeiro en 1992 ("Río 92") posiblemente la 
más amplia concertación de actores püblicos y privados en [a historia de la humanidad, que por 
otra parte evidenció el " estado de la problemática del desarrollo y el medio ambiente a nivel de 

los Estados del primer mundo, del resto de los Estados y de la sociedad civil..." Como se afirma 
en la Declaración de las Organizaciones No Gubemamentales (ONGs) allí presentes: 


MORE AA A TRT TURPE 
“Los responsables políticos y gubernamentales han debido hacerse éco de viejos y nuevos 
conflictos nacionales y regionales de urgente resolución que causan Sus desvelos y 
ocupan sus prioridades. ¡Y también los mayores recursos y financiamientos! todo parece- 
a de la Seguridad de Todos, del Presente y del Futuro de la. 

cambiar las dramáticas condiciones de inseguridad, precariedad e 
a de calidád de vida que debe soportar una gran mayoría de la Población del, 
suficientemente en la conciencia ni motivado nuevos y distintos: 


Siguiéndolo a Galeano en “inédito en Libro", no sería inesperado en este momento 
' imaginar que “La Iglesia también dictará un undécimo mandamiento, que se le había olvidado al 
- Señor: “Amarás a la naturaleza, de la que formarás parte”, . 

Avances significativos en la conceptualización del desarrollo y la problemática ambiental se 
. manifiestah también Argentina inicialmente entre especialistas y ONG- como se puede evidenciar 
' en la Constitución Nacional, aprobada en 1994 y en numerosas constituciones provinciales. 


Posteriormente, otros conceptos se agregan a la visión del desarrollo sostenible’. 


1.4.2. La seguridad alimentaria 


A nivel intemacional, en los últimos cincuenta años la problemática de la alimentación y 
nutrición humana pasaron desde del "Derecho a la Alimentación” reconocido como un derecho 
fundamental por la Declaración de las Naciones Unidas, al “Derecho a la alimentación adecuada” 
(1976) y a la “Seguridad Alimentaria” (1996). En correspondencia con esa evolución conceptual, 
el hambre y la alimentación se trataban inicialmente desde la perspectiva de la escasez y por lo 
tanto las estrategias se enfocaban en la producción de alimentos; actualmente la FAO 


2 Los conceptos de “desarrollo local", “desarrollo humano” y “desarrollo rural y 
territorial”, ampliamente tratados en trabajos recientes son presentados en el Anexo del 
presente trabajo. 
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(Organización de las Naciones Unidas para la Agricultura para la Alimentación) y ampllos sectores 
de la sociedad mundial reconocen que no se trata sólo de un problema productivo, sino de la 
posibilidad de acceso; el acceso a los alimentos constituye por lo tanto un aspecto directamente ' 


ligada a la dignidad humana y al desarrollo. 


Según lo aceptado en la Cumbre de las Naciones (1996), la seguridad alimentaria está 
presente "..; cuando las personas, durante todo el tlempo, tlenen acceso físico, social y económica 
a una alimentación suficiente, segura y nutricionalmente adecuada, para satisfacer las 
necesidades nutritivas y las preferencias alimenticias que le permiten llevar una vida activa y 
saludable", Paralelamente en el tlempo se desarrolla también el concepto de "soberanía 
alimentaria”, que postula el derecho de los pueblos a producir sus alimentos; el derecho a 
alimentarse y el derecho a producir, comienzan a analizarse en forma interrelacionáda, lo' que 
implica revisar los modelos agrícolas y las políticas de distribución y acceso a los alimentos 


básicos. 


(ul 


ili- El desarrollo agropecuario argentino en los últimos cien años 


11,4.- Introducción 


Por lo complejo y extenso del período considerado, algunas referencias al mismo se 
Incorporan como Anexo ll, profundizándose en el tratamiento de lo sucedido a partir de 1970 y 
particularmente desde la década del 90 en adelante. SI bien las consideraciones se centran en las 
políticas particularmente referidas a la Región Pampeana y a las producciones extensivas, no $6 
desconoce la importancia de la presencia del sector público en el conjunto de las actividades y en 


todo el territorio "extra pampeano”. i| 


11,2. Las políticas agrarias en Argentina 


i 

Sigulendo las pautas de análisis sugeridas al La de este documento, puede 
reconocerse una serle de etapas en el desarrollo agrario argentino que llegan hasta la actualidad. 
En cada una de esas grandes etapas se identifican diferentes ohjetivos generales y, en 
consonancia con los mismos, diferentes ámbitos de Interverición y diferentes Instrumentos de 
política. La definición de los objetivos generales y la estrategia política de cada etapa, a su vez, 
depende del paradigma que primaba en cada situación histórica particular. Esto es, la Ideología 
predominante respecto a cuáles eran los problemas centrales del desarrollo, fue modificándose y 
con ello cambió el rol que se le asignaba al sector agropecuario. : 

La descripción de estos períodos finaliza en el momento más álgido que algunos autores 
denominan “Tercera Revolución Agrícola” pampeana, cuyo impacto (como viene sucediendo 
desde los 60), trasciende los límites físicos de esta Región. Por la sintesis requerida, el trabajo 
no avanza sin embargo en la matriz histórica respecto al modelo de acumulación seguido èn el 
país (tratada exhaustivamente por Basualdo en distintos trabajos), pero es conveniente destacar 
que esta evolución, especialmente en los últimos años, muestra una estrecha relación entre la 
fase de acumulación y el modelo tecnológico del sector agropecuario. 

i i 

Las etapas reseñadas pueden discriminarse "tanto por diferentes orientaciones y técnicas 
productivas, como por distintas estructuras y relaciones sociales. Posibilidades comerciales, 
progreso técnico, ausencia o abundancia de inmigración, presión demográfica, disponibilidad o 
escasez de tierras aptas, son à vez causas y consecuencias de tales etapas. Reseñarlas implica 
reseñar la historia económica argentina, por constituir la actividad agropecuaria un eje 


- fundamental del desarrollo" (Giberti, 1988). Este autor reconoce y caracteriza inicialmente estas 


etapas, a las que distintos autores realizan luego importantes aportes, especialmente a partir de la 
década de 1960. En un análisis detallado, se reconocen: la época precolombina, hasta la llegada 
de los conquistadores; la de difusión de nuevos ganados y cultivos, hasta el año 1600; las 
vaquerías, del 1600 al 1750; la estancia colonial, de 1750 a'1810; el saladero, de 1810 a 1850; el 
predominio ovino, 1850-1900; y el frigorífico, 1900-1920; (à expansión agrícola pampeana 
(Primera Revolución Agrícola); la expansión de áreas extrapampeanas, 1940-1975; la Segunda 
Revolución Agrícola, fase inicial (1975-1983) “Ja fase avanzada (1983-1996); finalmente la 
llamada Tercera Revolución Agrícola, 199 -2004. Pero dẹ los quinientos años de evolución del 
sector agropecuario, este trabajo se detendrá en los últimos cien, y de ellos particularmente en 
las tres últimas décadas, en las que se configuran las pfincipales características del sistema 
agropecuario actual, después de entrar en crisis el llamado Modelo Sustitutivo de Importaciones 
(cuya vigencia fue de aproximadamente $0 años) y de 'haberse intentado instalar un nuevo 
modelo de crecimiento, cuya crisis explota en diciembre 2002, disparando los importantes 
debates actuales sobre los objetivos y alternativas para el desarrollo. Consideramos que analizar 
lo históricamente sucedido, posee importantes ventajas: ` 
a) ofrece una serie de elementos de Tuo invalorables para comprender las causas y 
consecuencias de lo que estamos viviendo, así como de las políticas que por acción u 


omisión lo hicieron posible; 
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b) permite proyectar en el tiempo y relacionar lo presente con procesos de mayor alcance. Por 
ese motivo las etapas sefialadas son referidas o incluidas dentro de procesos mayores de 
desarrollo nacional, los objetivos generales que enmarcaron los instrumentos de política. 


En eL Cuadro N° 3 se intentan resumir los rasgos más destacados de las principales políticas 
que influyeron en la evolución del sector agrario. Debe insistirse, no obstante en que es un 
resumen sintético cuyo tratamiento resultaría absolutamente incorrecto si no se las vinculara con 
el resto de las políticas públicas y los objetivos de crecimiento y desarrollo que enmarcaron cada 
una de las etapás. 


15 


seueeduredexe Á seueaduwed 
sesje Us ugioezi[eroJeuioo: 

ep seagesadooo seeuuud 
OjUelUJIoEN 'Sojuei.uepualie 
so| ap oioaJd [e Jod soJaJeseyo 
SO} ap uoijeqa1 ';euoory ap OWO, 
uorso13 eeni 
ol Jod aqueyey 'uoqueo ep 1eoejseqe 
Á see] eue esed edued 

87] ue ugpieo eje, "ugioeziuojoa 
A ugioe16tuuj ep epeue[jeAv ÁT 
"seuadwed 

ou sang Á 9yoeneno “ouuebiag) 
'dx3 1539 LL6L (sooyy1o61) 

X sesa¡Sul Sezey 'sejeiognie 
sepen£e Á sopesquiejy (opeyeye 

—— 7-—O0dure2) sejooj/Ée seuomejoy 


"sejen ue, se1ojonpoud eed 
seo jog eni Jopefeqen [ep sou2e1ep zan 
esewud od opue¡n6as 'Je313j uged (9p omessa 


"sojuetiuPpueJ1B 

soj ap oroeud ¡9p ojualuejebuoy 

(¿efeqes ej uemb eyed euog 27,) oueyepuaue 
je UQI998]014 'sojueiuepueuy ep Áa7 


"'SojueiulepuaLie soj ua 
96 oz ¡ep efeqəy 'eyuein&is 

opoued ue eJedo ugi2e1) 
ezed NYO [9p UgioEe42 


ejua e| e o3senduji 
ap soKe| sejawud Ze6) 


ouegiqouiut 

'sojouenpe Á oAngrsoduur ojueiuuiuejuelA 

jeugsnpul 

j Opa) ep ooueg ¡a 9319 Á seJopejn6e» 
| sejunp sej leue) ooueg je 9zijeuoroeN 
"seJeijruej sejojonpord uoo ugioeziuo|oo 

e} e oÁody 'sejoouBe Á sejeujsnput 

| UDEN ooueg [ep pepiinoe eyueuoduur 


SoJeuenpe soyoaJap 


SeJojonpoud soyanbead 
e ueqejseid anb 'sejeroueujco seu 
e ono Á ouesueg opao AeH wepi 


¡e4ueg 
ooueg [e 239 as "eueoueq 
Á euejeuotu euo» 


'seueedurede xe L i 
| "nsa Á (seu1eo Á soueJ5) ep eAiseui ugmr;euoduir 
ejueyiodul < zoye obw “(ONF)| seueedured sejeuysnpurojBe | *sepeujue seungea seujes ooujIoBut *eedoune [eujsnpul UQA} ej 
euieo e| ep jeroyo-ugiobe»yidi |. sedeje se] -. Seuepeo sejediouud | :opeSs15e 1oJeA uis seue| Á sejesjeo | ue ugio:esuj "sErefue xo sesauduis 


ep ugioejiodx3 "opiu( oues uoo 
"Jeroadsa oto1euo9 'oiquieo e1qr1 


sepo} ue soioe1d ep jou02 "dvi [ep ugioee1S | sej ep [ojuco Á ugioe|n68»4 
'OuJejui 9 QUISIXS otoJeuico [SP ugioezneis3 ",EMelqe ejuloucoe, Uld 


sepuej$ Jod saues Á soues 
9p omueuioo *ogodououi emdnsj 


lesa ugiogjn6e1 uo 
“Swe eped, 'Or6L-0€6L 
'seAnnigsns 

sejeuoí6a1 seuoonposd 

sej op Á [eujsnpul oyuetuiosJo 


“sesiap ¡OMUOD "ugioern6e»] uoioe[n£e1 uis 


seuoizonpoud uejsisied *iouequr 


eid ue opeue6 1eyodxe i 1: ueiut 
lƏp sejuouose se; ap eqan 


eqiuoud `OPIUN ouies esoye e| Jod 


Quies uoo sopijuoo 


"seueeduiedejxe *seuotoeuoduur 18d (9p ouaa "Lea "sepuejsa Á 
sejuouooe ojualuoa19 (26-eS6L ep ugionggsns orou "EJeroueuy ugiconpoid ej op oAiseui OU | sexrenbeA oguata 
Á L9-2461) sejeuenbuimb seue[d'sotoiues pei, Á (oOdd'souend)eunjnuseeygur| e seiuojoo uoroei&nuu| euiepeuet : 


A euensedolSe 'jeusnpui ¡eJ2]53 uoroeogiuerd ¡01 [9p oques Á oques Ue seuoisJeAuj `SƏJEUJSNPU! 


“euequn eipaus asejo 39319 “oadw 21Q1| jep UL "oquieoJe3u! selmoejnueu ap ugitoeyoduur 
ouejd uoo “ouequn-¡81m4 opoxe eydeo sad [gd Á| ep souruua; soj ep o1ousjeq "oyuerue|qod ¡e 
18d ¡ep ojuerume12 ‘oway opeo1eut "dnooe1d ) "Jeipunur "qEuojue;ugioednoo ejeung | (euomeuiegur UQISIAIp ej ua ugriesu] ugoe 
“dw eq ISNS ugroezipunjosd | Eoruouoo3 uorseideq ieg *ejuuouooe e| ap enyedv ¡ep ugi — esa 
"OIpSuL 
SINO!OVLYOdMI 3d NOIONLELLSAS TVIONQW OIDYINWOI 13 N3 VNLLNIDAV NOIOWAOJHAOINI E Cua OADE 


A A A ASNO SNA A > IA S 0308 
y00Z-018L. tuesdweg uoiDay ej eyed eunuo&ue eueJ5y e2nitod ej ap sajediouud sobsey -€ N Ope 


1 II: eooz/vo/cz wd 10:1 


si 


lesny ugad 0n2Js3 anbis 


(seuei&e sesi) sou1Isodui8o Sousto N 


“sajeanı Sejspenuos ep ugiouede 
‘souejepuaue ap ugiouedese(q '(o165868»4 
ño) soyusiuepüsne ojusiuersóuóo [ep “ul 


SsoJu9ILuepus.ue 
oyuaruejeBuoo 
"SejueJeuoo so9iDojouJe] 

sejenbed so^enu 
Á gew ep sopuiqiu sojeuiug 
wepļ 


soJua!Luepusue ojuerujejeBuo?) 


sesıpunyuiu Á soJeJeoeyo Jod 
ugroednooejd 'euepeo 40d Á sejeuoi6a1 soogsoubeip sol 
ep ugioezipunjoJd "ooibgjouoe) ozienise 8 eznejue es 

8 opeade esunu perouejod [ELON 
enueues e, e-ejsendul "seuojpuajal Se ap ugioe^e[3 


MANI 
jep ugioea1? 896) (uoioezuojem) 
SOjpaJo X ugtoeziue»eiW 


ugtoezunynouBe otu 

ugioeziueosui ej e soipisqns uenunuoo 
"oyoe1tp ojsanduir [op 

osed guewne v3v.1] 'seye seuaiouejey 


"sauo19uajas seJouejA 
"seapebsu 

saJo]u! ep sese “aonpal es 
o6on| 'gc/cs8|, ue eyuepunqe oyp 


"seuorousje1 sefeg 
"SeAnisod ejueujepelapoui 

sese} uoo ‘sopa 
ep pepinquodsip exv 


"ojuaiuum9J9 JOJOL 


"soanesedo 
sojsef Á seuotsJeA^ul eyed enpa pepiqruodsip eyy 


-3464 epsep aqueg “sosaJbBul 


“oypalo 'dsip 10ueJN 


ep ugtonqusip Á osJnoe1 [op ugioBauesoo opeolde otuo9 soloe1d ue ezueuuoo soye seu so3sandun 
eounu :eueJBy Ás7 ep ojos Áoldazuy 'ojans pp oAisuejxe Soueui Á Jeziuepotuu oben7 gs6; eiseu sojsenduut 


sofeq 'opeo1eu: ap peyaqu 'soroejd 

“ eja ojus "oueedured o^gonpoud 
,ouetureouejse, [e uoo Jeuiuuo) 

gied ,eueJBv ugioeuloIsuell, 
"SauJes Á SOULI soreic 
uejegi| eS “dv! ep ugroeuttu; 
-sopenje souuiujui soroe1d 'soue6 
ep otoJeujo2 [jenpeJ8 uoioezijeJeqr] 
"ugioenjeAepAsod sojueune 
oBenj Á ajuae seuorouojal 
9p uoiconpes "ugioenjeAep euend 


osn opue8nseo sojsenduu -'seuotoenjoni aipeduur eed 
soJqny "seq sor us [ETE TS COT eZ Rao 'so1sco 
e opadsa) soAgnnqujel soí9a1d ugioonpul o ugioefu- 

- :pepianonpojd 1ejueuine eed sejedd soyan ysu! sal 


esed oypeJo us. sisejuz 
Jer24eu109 [0.9009 JO0Áe|A 
"eotBojouoe; ugtoeziurepoui 


m 
ep seyuepeoxe sejueyoduur 

e1duico e “ON Y sepuelo 
"u919e21/819Q11 Prenuguoo 
"SOUJSp ep Soad 
Jejsie eed 'seuorouejes 
"Ouerquieo 0sejay 


gred souueul 
sotoeJd ',ugioejse ue, soue:6 obed 'sejediouud soue16 
eJopejduioo gatun “ON f "oI0JeuJ09 ugioezie nue 


"ugioezijeroJeuloo 
ep seusbiguu senal e uebiigo sotoeJd 
soyy 'soueJ6 ue ugioezijeJegii ejenunuoo 


"seuoioue11 ep OSN oiduy "cuerquieo 
osea! ogen eou! ugioenje^ep eiiend 
344319819 ügioejgu[ "soliejes 

Á sogad 1eziliqejs3 "'epelepoui ugISsoe2j 
"cBeni js Á jepu; soBed sp ezuejeq 

By US sisuo UIS 'jeiciut ugtoen(eAep ULIO 


3/64 ont epsep sesuejut 
seuotoenjeAeq 'ouetquieo osenei uo9 ugroenteAep P904 


"sofeq ejueulepElepoul 
sotoe1d "seucesoo seuenq 10d 
“soñed ep ezuereg sisuo uis 


"seuenoedoj6e 
Sseuotoeyodxe ep UQIDOUIO1G 
"soBed ap ezuejeq sisuo 'ugrs929M 


oujeiqo6 ep ¡ua | uejd ojonssep ap elbajel]so 
EAST soula% soloeid soye JF SOPEOIeU! 311919 
"9/61 ep sopeipeul eyseu soBed ap ezuejeg sisuo uis 
k o1ans 13a OSN 1O41NO2 

+5 SMINONOOS OIEA DNI ICA m 
EIN 3 ZEN TA - — 


jenos eani 


NN 
Áses 


ap eoni 


eoojousa. 


euejnqu. 


eue 
Lylo 

əp sejejal 
sobs 


[ejaua 


Joipeuueju 


8002/90/83 Ud L0:L 
6L 


penos UQIDEZIJIAON (p) ¡euesaldua eJnpnus3 xm "uoroonpoud ap ses] Á sosinday (Z) 'sooiuouooe sopnuns3 (1) 
, 'eidoud uor;eJoqer :ajueny 


¡euoyuey [E20| ojouiesep sanbojua 
otoiu| "ugioeuip1ooosep Á ugiorsodiedng 

"sejeunu səsqod ejed sopezieoo) 
S9jeioos seum60Jd so] ep uoioenuguo?) 


"|eoou6e 
ugisuedxa euepeueB ojueruezejdsep Á 
ugioezunynoub v "sopeyodtui e sejeuoroeu 
sodinba Á sounsui eAIseul ugioejodjoour 

- ejnbieme eJednoei! v1NI ZOOZ 
"uec)Á YAI ugrseAe eyy Sepen 19H 
” Seueoueq ou seuloj seaenu 

| seuopeuodxe Á seujsnpurcu6e opnpoud 
-atünsut fues 'oueoueq oppa uis 


— APRO — seuopueje 


PELNE d 


"opoued z/, ep med e sepereje. Anw | 


səjeəı sese | "EAISEUi ewo uoo "Syuauuperatu| | 


"ejutouooe e| sp se[eJeueB sejqeuea sej 
e sepeypedns 'sejeuojoes seongod uis 


k L OJU "sopeojaus 
Jo4uoo ue seoueAv--isajeHiojoes seomjod uig} jod uoioednoceud JOÁRIA eus SOf US [232359 ugmua/ueju IOUS 


uogioe¡nBas seuoronggsur ugoe 
| "soJSajulas Á seuoroua)ei x ugroejn8e»4 Seuoroein&e: uis Jul a pe aawo aJqr1 
VWJg X joxuos 'ugroenj[eAep ayany 
"VO TV [e sesquo A ajeqag Tiseig 
uoo ezuei[e YASOIYIN o1uerurezue[o» 
"Salojoes 

sounje ugioeAnoeeM ',senipoululoo, 
esed soulae solvad soy v "ugioezyeqo|io 
"seuoroeyoduui ep seAgnjgsns 
seuaigonpoJd 2392/0483 ugioenjeee(], ugioezieqoj6 e ugioeu&ogur ‘esauoĝ enyady 


E ue Tvenionaisa aisnrev 
E. 0 o2 . 0 NONNN 


SV.N3n2 3d 31snrv A NOIOVZrISv 1S © 
y AE 0 0661/€861 £s69/6t| — | 


El Cuadro N? 3 sintetiza el marco de referencia y los rasgos destacados de la política agraria 
seguida en el país. En el ültimo medio siglo, puede observarse que la misma se redujo a unas 
pocas herramientas instrumentales — créditos, impuestos, provisión de insumos y asesoramiento 
técnico, aplicados con diferentes objetivos y durante distintos períodos. Algo similar podría 
decirse en relación a la política agraria para las áreas extrapampeanas, que evidenció la carencia 
de una política nacional de desarrollo tendiente a la integración económica y social del territorio y 
a la, reducción de las desigualdades existentes. T 

N 
Tuvieran o no planes explícitos de desarrollo — con objetivos, metas instrumentos, plazos y 
recursos establecidos — al analizar las políticas de los sucesivos gobiernos aparecen destacadas 
una serie de condiciones: i 


- tipo de inserción en los mercados internacionales: nó puede comprenderse la evolución 
sectorial sin tomar en cuenta el vínculo establecido con el mercado internacional; las 
demandas de óste y los cambios que fue experimentando constituyeron la príncipal referencia 
para las decisiones tomadas por los distintos actores económicos; 


- estructura productiva agropecuaria: con importancia distinta, según distintos autores, la 
concentración de la tierra y el capital y los objetivos de los agentes económicos que los 
manejan, son elementos de gran importancia al momento de la toma de decisiones, integran el 
denominado contexto social.; 


- rol asignado al Estado: Mientras que para algunos debe planificar y orientar la economía, 
para otros debe dejar las decisiones en manos del sector privado cumpliendo sólo un rol 
subsidiario; situaciones intermedias también pueden encontrarse. Las orientaciones en este 

-sentido dieron lugar a normas legales sumamente diversas, que podríamos ejemplificar con lo 
ocurrido con los organismos públicos relacionados con el comercio de granos y cames, dos 
tipos de producciones alrededor de las cuales giró el Producto Bruto Agropecuario desde el 
siglo XIX. i 


La Nación no contó con planes u orientaciones de largo plazo hasta bastante avanzado el 
siglo XX, a medida que los líderes nacionales asumieron que la sustitución de importaciones no 
&ólo era una respuesta necesaria para la coyuntura, sino que debía constituirse en un Modelo de 
Desarrollo distinto al Agroexportador. Tuvieran o no planes explícitos de desarrollo, a partir.de ese 
momento, los gobiernos se diferenciaron netamente respecto al papel que asignaban al estado. 
Para unos éste debía conducir la economía, para otros debía intervenir lo menos posible; tales 

rientaciones llevaron a muy distintas normas, el gobierno militar de 1943 — 46 y las posteriores 
presidencias constitucionales del General Peron (1946 — 55) asignaron especial importancia al 
papel del estado, obedeciendo a ello en 1944 la Junta Reguladora de Granos se transformó en 
unta Reguladora de la Producción Agrícola, con funciones mucho más amplias; ésta en 1946 
quedó integrada al Instituto Argentino para la promoción dèl intercambio (IAPI), encargado de la 
comercialización externa de los principales productos agrbpecuarios , durante 1956 se creó el 
Instituto Nacional de Granos y Elevadores, dependencia oficial que sustituyó a la Junta Nacional 


de granos (hasta ese momento organismo descentralizada y también asumió las funciones de la 
ex Junta Reguladora de la Producción Agricola). 3 
f 


El gobierno constitucional surgido en 1973, fuertemente intervencionista, modificó nuevamente 
ambas juntas (Ley 20.535, de Carnes, y 20,573, de Granos) para asegurar la mayoría estatal en el 
directorio, robustecer sus funciones reguladoras y ampliar sus posibilidades de acción. 

El análisis cuidadoso de lo sucedido con estos Institutos reguladoras , creados en su momento 
con importante respaldo para dar respuesta a problemas visualizados como significativos por el 
conjunto de la sociedad, muestra que disponían de pautas orientativas para el diseño de 
políticas. Actualmente El instituto nacional de la Carne y el instituto Nacional de la Yerba Mate 


(INYM), ejemplifican ciertos intentos en el nuevo contexto a los que comienzan a sumarse otros de 


distinta naturaleza: políticas activas desde el ONCCA, Ley Caprina Nacional, Programa Ganadero, 
etc. 


11.3. Modelos de desarrollo alternativo. Algunas preguntas. 


El modelo de producción agropecuario y forestal impulsado abre numerosos interrogantes 
acerca de 5us consecuencias económicas, sociales y ambientales a mediano y largo plazo. 


¿Esa es una estrategia única, excluyente, económica, social, ecológica, cultural y políticamente 
sostenible:en el tiempo? ¿puede haber otro tipo de producciones primarias que también sean 
competititvas a nivel internacional y puedan desarrollarse sin competencia y conflictos con las 
actualmente preponderantes? i 


¿El modelo actual puede por si solo dar respuesta a las demandas de empleo y dignidad del 45 
% de la población del país considerada pobre —entre ellos más del 60% de los menores de 14 
años- y de satisfacción del derecho humano fundamental —la alimentación- del 20 % de la 
población «nacional indigente? cuyos ingresos ni siquiera alcanzan para satisfacer la alimentación 
básica familiar. 


¿cuáles son las estrategias que, además de apoyar el crecimiento de la producción, las 


exportaciones y los compromisos resultantes de una deuda extema incalificable puedan atender a 
otras necesidades básicas de la sociedad argentina? 


¿pueden debatirse seriamente estos temas si no se logra la participación organizada de la 
sociedad y un Estado comprometido con esos objetivos ? 


¿es posible encontrar respuestas a interrogantes de esta magnitud en el marco de la sociedad 


nacional o es necesario considerar un marco regional e internacional distinto al actual? 


Bien podría afirmarse que no será sólo manejando variables o instrumentos de política agrícola y 
económica -como se hizo en el pasado- que se podrá revertir una problemática como la 
Argentina, en un mundo profundamente intérrelacionado y globalizado: Es necesario reprensar la 
propia distribución territorial, ld relación campo-ciudad, los sectores económicos y actividades a 
priorizar, la necesidad de crear empleo y redistribuir ingresos, la del hambre y la pobreza con el 
máximo nivel posible de participación y organización social. Cuestionar el modelo de "plataforma 
ágroexportadora" en que parece haberse convertido el país no significa estar contra las 
exportaciones, sino situar el eje. del debate en torno al bienestar de toda la población y la 
sustentabilidad, en su acepción más amplia. 

i : t ! 

Ahora bien, partiendo del reconocimiento de la situación existente a nivel internacional, del nivel 
de la crisis nacional y de la evolución experimentada por el.sector agropecuario, resulta evidente 
la magnitud de los desafíos à enfrentar. El primero de ellos -surgido de los muy diversos y 
enfrentados diagnósticos existentes- es trafar de definir la estrategia de crecimiento y desarrollo a 
adoptar partiendo de qué somos, qué tengmos, adónde estamos actualmente y los escenarios 
posibles a enfrentar. Crisis profunda con 50 % de la: población pobre elevado grado de 
desocupación y subocupación, concentración de la riqueza y los ingresos, un Estado sumamente 
débil y una sociedad fraccionada, son referencias que no pueden estar ausentes. 


Partiendo de las anteriores consideraciones resulta difícil pensar en objetivos sectoriales 

(para el sector agropecuario y agroindustrial) sin tomar como referencia los objetivos nacionales 
de desarrollo, ni planificar políticas e instrumentos para el mismo, sin contemplar las orientaciones 
nacionales. Yendo específicamente a las políticas sectorialees -agrarias y agroindustriales- es 
necesario pensar en objetivos principales e intermedios (el hacia dónde, se quiere avanzar), las 
estrategias a seguir (el cómo lograrlo) y las políticas necesarias para conseguirlo. Esto no debería 
estar supeditado a los vaivenes de funcionarios, técnicos o políticos, sino que, como en todos los 
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países organizados del mundo, debería estar claramente explicitado en Planes Estratégicos de 
Desarrollo. La "Política Agraria Común” =de la Unión Europea- y el "Farm Bill” de los EEUU, son 
claros ejemplos de planeamiento sectorial a mediano-largo plazo, donde se establecen claramente 
los "Campos de Intervención", y los "Instrumentos", dejando a cargo de los organismos de 
aplicación la responsabilidad de adecuar las "Medidas Concrétas' a la evolución de la coyuntura. 
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ANEXO I 


1.- El Desarrollo Local 


La "modernización conservadora” que Latinoamérica experimenta en los años 70-80, cuyas 
consecuencias, procesos y tendencias son sefialados por FAO, CEPAL, Banco Mundial y también 
por numerosos autores, hace que a fines de esa década la crisis de los países haga 
prácticamente imprescindible contar con recursos externos para encarar intervenciones de cierta 
magnitud en el medio rural. La "retirada" del Estado y las dificultades y plazos de la gestión ante 
los organismos internacionales, entre otros, favorecen la difusión de propuestas en las que el 
desarrollo rural es visualizado como un lento y gradual proceso de organización y participación en 
diversos lugares del territorio. Los proyectos de desarrollo local intentan suplantar los de 
desarrollo nacional o regional. 


El tratamiento de los problemas de desarrollo desde el punto de vista local se inició en los países 
industrializados de occidente en la segunda mita de los “70, cuando comenzaron a preguntarse 
cómo superar la primera gran crisis de las postguerra y la desocupación que comienza a 
acompañar su crecimiento y desarrollo. 


En América Latina esta nueva concepción del desarrollo comienza a generalizarse en los '80, 
buscando reemplazar las teorías vigentes en las décadas previas, cuyas aplicaciones habían 
contribuido a procesos de crecimiento y modemización desarticulados, en el particular contexto 
del modelo de sustitución de importaciones. "Al aceptar el desafío de mirar lo específico de cada 
región, de cada localidad, de cada área rural, se estaba terminando una concepción del desarrollo 
que partía de una planificación racionalista elaborada desde los centros del sistema...", (Arocena, 
1994). I 


El "actor local”, la "iniciativa local" y el "desarrollo local”, aparecen 'én pleno proceso 
latinoamericano de transición a la democracia —en los '80- tanto como una mejor forma de 
emplear los recursos humanos y económicos, como de promover mecanismos de participación 
social en instituciones y espacios más aprehensibles. Para algunos críticos, esta propuesta 
constituye un paliativo transitorio, inviable e incapaz. de generar modelos alternativos, 
especialmente en sociedades débilmente estructuradas, donde el Estado desempeñaba un rol 
clave en la defensa de los esci generales de là sociedad. i 


Numerosos autores exponen sus ideas al respecto, afirmando que la crisis del. Estado centralizado 
e intervencionista y el auge de las posiciones neoliberales plantean la necesidad de una nueva 
forma de articulación con la sociedad y exigen mayor protagonismo de los actores organizados de 
la sociedad civil. Constituir y; fortalecer los actores locales permitiría responder una menor 
intervención del Estado y al desarrollo de esa sociedad. 

j l | 


2.- El Desarrollo Humano 


La publicación en 1990 del primer “Informe sobre Desarrollo Humano” (por parte del “Programa de 
las Naciones Unidas para el Desarrollo" -- PNUD), se suma al intento de volver a colocar al ser 
humano en el centro del desarrollo, proponiendo su bienestar como objetivo y llamando la 
atención sobre las cuestiones de equidad y lá pobreza. El concepto de desarrollo humano (DH) 
supera enfoques anteriores al abordar el vínculo ser humano-desarrollo, tratando de justipreciar el 
progreso humano a escala mundial y las diferentes estrategjas que aplican los países para lograr 


el bienestar. 


El desarrollo humano es definido como un proceso conducente a la ampliación de las opciones 
de que disponen las personas. En principio, esas opciones pueden ser infinitas y pueden cambiar 
a lo largo del tiempo. Pero a todos los niveles de desarrollo, las tres opciones esenciales para las 
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personas son: poder tener una vida larga y saludable, poder adquirir conocimientos y poder tener 
acceso a los recursos necesarios para disfrutar de un nivel de vida decoroso. Si no se dispone de 
esas opciones esenciales, muchas otras oportunidades permanecen inaccesibles. 


El "Índice de Desarrollo Humano” se construye mediante la combinación de tres indicadores: el. 
PBI per cápita, la longevidad (por su estrecha relación con aspectos básicos de la calidad de vida) 
y el nivel educativo alcanzado por la población. En una escala de 0 a 1 se consideran con "DH 
Alto" los países con más de 0,8 y con "DH Bajo" los que poseen menos de 0,499; Argentina y 
América Latina en su conjunto son ubicados por encima de 0,8. "Pero el desarrollo humano no 
termina allí. Otras opciones, sumamente preciadas por muchos, van desde la libertad política, 
económica y social, hasta las oportunidades de ser creativos y productivos y de disfrutar el auto- 
respeto personal y de derechos humanos garantizados. Por consiguiente, el desarrollo humano 
tione dos facetas. Una es el fomento de la capacidad humana...La otra es el aprovechamiento de 
la capacidad adquirida por las personas: con fines productivos o de creación, o en actividades 
culturales, sociales y políticas..." . 

“Dentro del concepto de desarrollo humano, el ingreso es, evidentemente, sólo una de las 
opciones que las personas aspiran a tener, aün cuando es, por cierto, importante. Pero no abarca 
el total de sus vidas. El propósito del desarrollo es ampliar todás las opciones humanas, no sólo el 


ingreso”. Cuatro componentes del paradigma del desarrollo humano se destacan: 


Sostenibilidad. Es menester asegurar el acceso 
a las oportunidades no sólo para las 
generaciones actuales, sino también para las 
futuras. Deben reponerse todas las formas de 
capital: físico, humano, medioambiental. 


—Ó— 

Productividad. Es preciso posibilitar que las: 
personas aumenten su ¡productividad y 
participen plenamente en el proceso de 
generación de ingresos y en el empleo 
remunerado. Por consiguiente, ¡el crecimiento : 
económico es uno entre .varias modelos de 
desarrolio humano, o un subconjunto de ellos. 
Equidad. Es necesario que las personas tengan 
acceso a la igualdad de oportunidades. Es 
preciso eliminar todas, las | barreras que 
obstaculizan las oportunidades económicas y 
políticas, de modo que las personas puedan 
disfrutar de dichas oportunidades y beneficiarse 
con ellas. ; . 


LUST CE E ERl 
Poténcíación. El desarrollo debe ser efectuado 
por las personas y no sólo para ellas. ES 
preciso que las personas participen plenamente 
en las decisiones | y los procesos que 
conforman sus vidas. 


A A ATT TA ARA 


El paradigma del Desarrollo Humano es incorporado por la Reforma de la Constitución Argentina 
de 1994. La "Cláusula del Progreso" o del Désarrollo Humano del art. 75 inc. 19 de la Constitución 
Nacional, establece el principio de remoción de las limitaciones formales y materiales para el 
despliegue de las capacidades humanas. 1 ambión se establece como principio general el goce de 
los derechos y garantías para todos los miembros de la comunidad, introduce la prohibición de 
todo tipo de discriminación y el deber "dé promover el desarrollo integral de las personas 
garantizando la igualdad de oportunidades y. la efectiva participación de todos en la organización 
política, económica y social”.  ' ^ 


El concepto de Desarrollo Humano, como huevo modelo o paradigma de las políticas públicas, 
requiere la acción decidida y eficaz de los Poderes Püblicog del Estado y de los agentes de la 
sociedad civil; esto es necesario, a fin de asegurar el acceso de todos los integrantes de las 
comunidad al despliegue de sus oportunidades vitales. Implica una superación de la: idea 
convencional de desarrollo que sólo procura la cornpensación de los desajustes y desigualdades 
del sistema, justificándolas y volviéndose funcional a ellas; que presta atención a las injusticias en 
la medida en que se convierten en una amenaza para: la sustentabilidad del crecimiento 
económico, o para la seguridad de las naciones económicamente desarrolladas y de los sectores 
. eon más recursos dentro de cada país. 
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Por ello el Desarrollo Humano en una visión integral del “todo el hombre y todos los hombres”, en 
el sentido de la Eníclica Populorum Progressio, debe ser una propuesta construída por el conjunto 
de la sociedad, de acuerdo a su historia, potencialidades y las prioridades específicas que 


establezca. . d 


3.- El desarrollo rural y territorial 


El desarrollo rural o de las áreas rurales estuvo en el continente americano directamente 
relacionado con el mejoramiento de las condiciones de vida de las familias de pequeños 
productores y de los trabajadores asalariados ocupados en actividades relacionadas con la 
actividad primaria. Lo rural y lo agrario prácticamente eran sinónimos y esto fue así hasta la 
década del 90, cuando comienzan a multiplicarse los interrogantes acerca del límite entre lo 
“rural” y lo "urbano". "Se desdibuja la identidad entre lo sectorial agropecuario y lo rural. ..Muchos 
de los empleos rurales no agrícolas no guardan ninguna relación significativa con la actividad 
agropecuaria, sino que crecen estimulados por nuevas demandas de los consumidores urbanos 


por servicios de nuevo tipo” (Schejtman y Berdegué, 2003) . 


En relación al límite entre las áreas rurales y urbanas se observa que éste tiende a hacerse cada 
vez más impreciso, hasta que de hecho en muchas circunstancias se transforma en un "continun". 
Productores y trabajadores agropecuarios viven en las áreas urbanas y se desplazan a trabajar a 
explotaciones cercanas; hay zonas de “chacras” o “quintas” en la periferia que son gradualmente 
ocupadas por habitantes o pobladores con ocupaciones no agrarias; el desempleo y la caída de 
ingresos hace que en áreas urbanas desocupadas a la producción hortícola o granjera para el 
autoconsumo, recuperándose ap muchos aspectos prácticas tradicionales de numerosas familias 


de inmigrantes europeos. | 


Mirando a través del enfoque que en la Unión Europea se impulsa a partir de la "Política Agraria 
Comün" (PAC) , se comienzan à identificar y a promover unà serie de otras actividades en ó para 
las áreas rurales. Al reconocerse el carácter “polifuncional” de la agricultura — y de la producción 
primaria en general, ya que obviamente se incluye a la producción pecuaria, forestal e incluso a la 
pesca — se aprecía rápidamente que en las explotaciones se realizan otro tipo de actividades 
productivas (pequeñas agroindustrias artesanales o semi industriales, extracción de minerales, 


- producción de artesanias, recepación de turiastas, etc) pero que además los productores 


agropecuarios y sus familias cumplen otras funciones económicas y sociales relevantes , no 
suficientemente valoradas, comó por ejemplo su rol como cuidador o preservador del ambiente y 
la naturaleza. A partir de ese reconocimiento comienzan a desarrollarse diversos enfoques 
relacionados con el desarrollo rural, vinculándolo cada vez en mayor medida a las situaciones 
particulares de las localidades y al territorio en el que están asentadas: lo “local” y lo "territorial" 
comienzan a ser sinónimos de desarrollo. inc. joy i-i 
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ANEXO Il 


4.- El proceso de desarrollo argentino 


La evolución de cuatro variables principales a lo largo del período 1890-2001, permiten una ` 
aproximación inicial a la comprensión de la de la trayectoria seguida por la economía argentina, 
siguiéndolos a Llach y Gerchunoff (2004): 


-su crecimiento en relación con el resto del mundo: permite. visualizar su desempeño económico - 
comparativo con una muestra de naciones conformada por países importantes en términos 
globales o próximos a Argentina desde el punto de vista cultural, geográfico o económico; se 
emplea como indicador el INGRESO PER CAPITA. (Gráfico 1) 


T 
«distribución funcional del ingreso: es una medida de equidad que relaciona el ingreso total de los 
asalariados ¿on el del resto de la sociedad; es él cociente entre el salario y el producto por 
persona económicamente activa (producto total del país dividido por el número de personas 
activas) es decir entre el salario y la productividad. (Gráfico : 


-grado de apertura de la economía del país: es la relación entre el comercio intemacional de 
Argentina (suma de exportaciones e importaciones) y la producción intema de bienes ` 
comerciables, es decir, factibles! de comercio internacional. El grado de apertura es mayor cuando 
el valor de todo lo exportado e importado representa una proporción más elevada de la producción 
local comerciable. Cuando la producción consumida localmente pasa a exportarse, aumenta el 


grado de apertura y cuando se ¡restringen las importaciones, el coeficiente de apertura disminuirá. ` 
(Gráfico 3) —. i | 


-"sesgo" del endeudamiento nacional: se toma como referencia del mismo el déficit comercial, ya 
que un exceso de importaciones sobre exportaciones quiere decir que el Estado y el sector 
privado gastan más de lo que producen, y por lo tanto el país se endeuda; a ello debe sumarse 
como deuda:extema: los montos girados al exterior en concepto de intereses de la deuda, y los 
dividendos de las empresas extranjeras. (Cuadro 2). i 


¿Qué grandes fases surgen de la comparación con el resto del mundo? El afio 1930 aparece 
como un primer punto de inflexión. Antes de esa fecha la Argentina creció más que los países de 
la muestra. A partir de 1890, cuando el nivel de ingreso per cápita argentino representaba el 70 96 ` 
del que en promedio se verificaba en el grupo de países considerado, el crecimiento fue rápido — 
aunque volátil — y hacia 1913 esa proporción había llegado a 85 %. Tras la profunda caída durante 
la Primera Guerra Mundial hubo una recuperación al 85 % del ingreso per cápita de los países que 
componen la muestra. | 


Desde 1930 y hasta el arribo del peronismo al poder — los tiempos de la Depresión y de la 
Segunda Guerra Mundial — la éaída fue estrepitosa: el coeficiente que indica la posición relativa 
respecto al total de la muestra descendió de 86 a 69. Durante los treinta años que transcurrieron 
entro los inicios de los primeros gobiernos peronistas y ia finalización del segundo (1943 a 1975), 
se alternaron etapas de ascenso (la bonanza peronista de la inmediata posguerra, los años que 
siguleron al desarrollismo en los sesenta) y caída (los años cincuenta). En un mundo que cracía 
aceleradamente la Argentina también logró crecer. La experiencia de los sesenta, aunque breve, 
alcanza para trazar una línea de tendencia ascendente. Llegado el año 1975, pues, la Argentina 
volvía a encontrarse en una posición similar a la de novenja años, rondando los dos tercios del 
nivel de la muestra. Tomando sólo las seis décadas antefiores a 1975, la Argentina se había - 
retrasado frente a una mayoría de los países aquí analizados, pero no a todos: entre 1913 y 1975 
creció casi lo mismo que Reino Unido, Australia y Nueva Zelanda, y bastante más que Chile. 
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¡Lo que sucedió después de 1975 fue de otra naturaleza, pues no hubo más oscilaciones dentro de 
‘una franja entre 60 por ciento y 90 por ciento de la muestra, sino una que se entró en el debacle: 
"de represeñtar el 65 % del ingreso de los países de toda la muestra en 4975, el ingreso per cápita 
argentino retrocedió hasta 41 96 en 2001. La cifra más elocuente de ese descenso relativo e la 
tasa de crecimiento del ingreso per cápita: casi cero por ciento desde 1975 a 2001. La diferencia 
con otros países se ensanchó, pues, en la medida exacta en la que ellos crecieron; comparando, 
por ejemplo, con Chile, el ingreso argentino pasó de ser el 172 % del chileno, en 1975, al 80 % en 


2001. 


La distribución del ingreso por habitante también tuvo importantes modificaciones en el tiempo. Si 
bien no se cuenta con cómputos directos de la distribución personal del ingreso en la Argentina 
para este extenso período, una aproximación se puede lograr mediante una medida de 
distribución funcional, aunque no siempre habrá una correspondencia entre los movimientos de 
esta variable y los de un índice de distribución personal del ingreso. Por ejemplo, una mayor 
desigualdad entre ocupaciones asalariadas que no modifique el salario promedio de la economía 
no tendrá: efectos sobre esta medida, pero sí sobre la distribución personal del ingreso; hay 
también factores estructurales de la economía que influyen sobre el grado en que la medida refleja 
la desigualdad: una relevante para Argentina entre 1890/1920 es el grado de equidad en la 
distribución de la renta de la tierra. Un aumento en las rentas de la tierra, considerando todo lo 
demás constante, implicará una caída en la medida de igualdad (la razón entre los salarios y el 
ingreso nacional por persona) pero el impacto sobre la distribución personal del ingreso 
dependerá de los patrones de tenencia de la propiedad rural: con un acceso democrático a la 
tierra, la distribución personal del ingreso no variará mucho, y sí se modificará con tenencia 
desigual, como la existente en el país en ese período y en la actualidad. 
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2.- El desarrollo en argentino à partir de los 70 


A principios del siglo XX los productos agrícolas constituíari el principal rubro de exportación de 
Argentina, situación que se mantuvo aproximadamente hasta 1940. Hasta ese momento el país, 
conocido como "el granero del mundo", también abastecía la mayor parte de las necesidades de 


su población en alimentos, bebidas y fibras. 


Argentina fue conocida en esta primera parte del siglo XXX como exportadora mundial de granos, 
carnes, lanas y cueros, pero también como una tierra de promisión donde abundaba el alimento y 
el trabajo. Con la Segunda Guerra Mundial se hacen evidentes una serie de cambios, que ya se 
vislumbraban desde la crisis de 1929 y comenzaron a introducirse en la década del "30: 


Los bajos precios de los granos en los ^30 y las dificultades para venderlos entre 1940-45, 
estimularon una serie de debates sobre las posibilidades de mantener el crecimiento y el 
desarrollo del país con una especialización productiva en base a materias primas, cuyos precios 
tendían a deteriorarse ante el valor creciente, por otra parte, de los productos manufacturados 
(Deterioro de los términos de intercambio a nivel intemacional). 

El pesimismo en torno à la continuidad del modelo seguido por el país hasta ese momento (la 
agroexportación), hizo que la industria fuera visualizada como el nuevo factor capaz de dinamizar 
el crecimiento y por lo tanto merecedora del máximo apoyo del sector público. En 1950/52 la 
producción agropecuaria total fue un 20% inferior a la de 1940/42, en tanto crecía la producción 
industrial, resultante de un nuevo modelo, "sustitivo de importaciones" industriales que perduraría 


icon sucesivas crisis y ajustes hasta la década del "80. 


écadas el consenso predominante en las ciencias sociales le asignó al término 
s de tres contenidos: crecimiento económico, distribución progresivamente más 
¡equitativa del ingreso y disminución de la pobreza. “Una revisión del informe anual sobre el 
'desarrollo del Banco Mundial confirma estos tres significados mínimos del término —al menos 
esentativa de las opiniones de los economistas y de los gobiemos de 


‘desde una institución tan repr 
¡los países más ricos. El concepto de desarrollo incluyó también siempre la inversión, aunque, 


'como todos saben (o deberían saber) la inversión no es el desarrollo, sino un medio — 
imprescindible- para acceder al desarrollo". (Aspiazu y Nochteff, 1994). 


Durante muchas d 
“desarrollo no meno 


menos desde 1976, el término desarrollo fue perdiendo prestigio. Así los 
de desarrollo de los años sesenta !y principios de los setenta fueron 
| de Recuperación, Saneamiento y Expansión de la Economía 
trategia de crecimiento económico, 1985- 


'"En la Argentina, al 
i tradicionales planes 
'sustituidos por el "Programa 
- Argentina” (1976...), por los "Lineamientos de una es 
. 1989", por "Argentina en crecimiento, 1993-1995". . 


; Sin embargo, las cuestiones del crecimiento, la distribución y la inversión (o sea, las cuestiones 

; del desarrollo) siguieron en ell centro del discurso político. ,.. Lo que cambió fue... el diagnóstico 

sobre las restricciones al desarrollo y las, recomendaciones para superarlo... (que) se pueden 
i 1 Ad az da 


resumir fácilmente: ; | 


e Menos Intervención estatal y más mercado interno y externo, porque la intervención impedía 
que la iniciativa privada desplegara su vocación de creatividad y de inversión; «+. 


e Menos despilfarro en consumo y más austeridad, para que aumente el consumo y la inversión; 


atraso tecnológico y más modernización y trabajo, para que aumente la 


e Menos holganza y : 
forma de aumentar el bienestar. 


productividad que, al fin y al cabo, es la única 
1 
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Privatización, apertura, desregulación y sacrificio presente para el bienestar futuro, que no son 
sino otras formas de decir lo mismo... el diagnóstico y políticas comenzaron a repetir algunas . 
frases... (y) entre las frases que en estos últimos casi veinte años se repitieron tanto no es . 
impertinente recordar: 


“Primero hay que crecer para después poder distribuir”; “Hay que sacrificar el bienestar presente 
para aumentar el bienestar futuro”; "Hay que invertir para crecer y poder distribuir”; “Hay que . 
agrandar la torta para después repartirla”. o ) 


A partir del corte político, económico y social que supuso él! golpe militar de 1976, la secuencia: 
invertir, luego crecer, después distribuir, se colocó como ung verdad indiscutible, como un objetivo 
-casi el objetivo- permanente y prioritario de la política económica y —presuntamente- como un 
objetivo apoyado por la sociedad... La promesa... fue que con menos intervención, más mercado, 
menos regulación, mucha privatización, bastante apertura y. menos pretensiones de distribución 
del ingreso, vendrían primero la inversión, después el crecimiento y, finalmente, la distribución. En 
fin, el desarrollo”. (Aspiazu y Nochteff, 1994). Lo sucedido en el periodo 1976-1993 permite sin 
embargo apreciar que: í 


e El producto por habitante decreció; 


l 
ə La tasa de inversión cayó; la productividad de la sociedad argentina viene cayendo, 
' A atrasándose, no modemizándose; y la caída de la productividad y el atraso tecnológico son 
una consecuencia de la caída de la tasa de inversión. Esto se pretende explicar, por la: 
existencia de elevados salarios que espantan a los inversores; 


« í 
'e« Los salarios fueron cayendo; si para 1975 se considerara 100 el salario real, en 1993 el mismo 
sería 49,1. Si bien en 1984 el salario alcanzó su valor más alto (76,5) igual fue un 23,596 
inferior al del golpe militar de 1976. 


Concluyendo, desde 1976 a 1993: el producto, la inversión, la productividad social y los 
salarios cayeron simultáneamente, pero los salarios lo hicieron en mayor proporción; también 
aumenta la desocupación ly la subocüpación. Estimaciones de agosto de 1998 señalan la 
existencia de un 13,2% ¡de desocupación, a la que debería sumarse: unos 400 mil 
“desocupados ocultos" y 1.700.000 “desocupados” en el medio urbano: 300 mil personas. 
empleadas transitoriamente en los planes transitorios de empleo público nacionales, 
provinciales y municipales y 2.000.000 entre las parsona desocupadas en el área rural y 
"subocupados". Hay 4,4 millones de argentinos en edad activa (el 3096) con problemas reales 
de empleo. | i 


e Se concentró aún más el ingreso; el 10% más rico de la población creció; la famosa "clase 
media" -el 60%- disminuyó y el 30% más pobre decreció aún más. La pobreza aumentó: en 
1974 el porcentaje de los hogares cuyos ingresos no alcanzaban para comprar la canasta 
mínima era del 496.y el 20% en 1992 (el 600% más). Los ingresos del 6096 de los hogares de 
Capital y Gran Buenos Aires no alcanzan siquiera a cubrir el valor de la canasta familiar 
mínima. La pobreza absoluta, en el 2001, alcanza a mág del 2596 de la población (más de 7 
millones de personas); el 53% de los menores de 18 años pueden considerarse como 
"pobres". ; ? 


En 1998, el 10% de los hogares más ricos concentraba el 34,3% de los ingresos, el 30% más 
pobre sólo el 8%; el 10% más rico posee un ingreso medio anual de 32.500 dól/cápita, 
veintitrés veces superior al 10% más pobre, que sólo alcanza 1.420 dól/cápita, unos 120 
dól/cápita mensuales.” | 


3 / Para Cap. Federal y Gran Buenos Alres se calcula que cada persona necesita un mínimo de 257$/mes para cubrir sus necesidades 
básicas. j : 
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Dentro de las tendencias de largo plazo expuestas, "... hay golpes —en el sentido literal y en el 
sentido figurado, en sentido militar y en sentido económico- que fijaron los niveles de inequidad en 
torno a los cuales fluctuó la distribución del Ingreso. El golpe que se dio (no solo) a los salarios, 
fue uno de ellos... En 1989, el año en que se rompieron los intentos de detener las políticas de 
distribución y los intentos para controlar el mercado, el año. en que la sociedad logró liberarse —ál 
menos en buena parte- de “la maraña de regulaciones burocráticas que traban la iniciativa privada - 
y el bienestar”, el "mercado", ofreció su bendición redistributiva: el 10% más rico de la población 
percibió el 41,7% del ingreso, el 6096 percibió el 51% y el 30% más pobre, apenas el 7,3%". 
(Aspiazu y Nochteff, 1994). i T 


Algunos pocos indicadores más podrían complementar el análisis: la deuda externa creció desde 
41 mil millones de dól en 1991 a 170 mil millones en el 2001; de las 25 empresas que más ganan 
en el país: 16 son de capital extranjero y 11 son el resultado de las privatizaciones; el 8096 de los 
ingresos por impuestos corresponden a tributos al consumo (IVA, combustibles y derechos de 
importación); el déficit fiscal alcanza a 6500 millones de pesos durante el año 2001, y a julio del 
mismo se cumplirán tres años consecutivos sin crecimiento del PBI nacional. 


3.- La década del “90 


Las políticas económicas macro influyeron decisivamente en el desemperio de la agricultura, en 
tanto "... contribuyen a determinar el crecimiento y la estabilidad de la economía y el marco en que 
operan los agricultores, la rentabilidad relativa de las diferentes ramas de la economía y la 
distribución de los recursos: entre ellas; el ingreso y la demanda agregada de bienes . 
agropecuarios y, con ello, el crecimiento del producto, empleo e ingresos sectoriales". (FAO, 
1992). à 


Continuando el proceso señalado, en el quinquenio 90/94 los crecientes niveles de liberalización 
de la economía argentina impactaron de manera desigual en el sector agropecuario, como 
consecuencia de la heterogeneidad existente en cuanto a subsistemas productivos y actores 
sociáles involucrados. El debilitamiento generalizado de las economías agrarias extrapampeanas . 
y el empobrecimiento acelerado de los productores con menos recursos y los asalariados rurales 
sintetizan las dos principales ¡tendencias observables, a las que contribuye notablemente la 
sanción en noviembre de 1991 del decreto de "desregulación económica”. (ARGENTINA al DIA, 


1994). pev 


Tal como se verificó posteriormente, la descapitalización relativa de los productores - y de las 
empresas de servicios a ellos asociadas, como las cooperativas - fue generalizado en todas las 
regiones del país, aún en'la: más competitiva, como fue trajlicionalmente la pampeana. A ello 
contribuyeron en forma destacada: la eliminación de Organismos reguladores y Juntas, que - 
acentuó los desequilibrios estructurales existentes en los mercados; una política tributaria 
netamente regresiva, basada en impuestos indirectos y al consumo; el incremento de los gastos 
de los productores en relación a sus ingresos, que dejó "fuera de escala" a un espectro cada vez 
más amplio de unidades y generalizó los interrogantes acerca de cómo lograr su viabilidad 


i 


productiva.y el bienestar de esas familias. ' 


Sin embargo ésto no es nuevo en el agro argentino, aunque se haya acentuado recientemente. 
Sin ir más lejos, a partir del "ajuste" efectuado a raíz de la gevera crisis de pagos de 1981, se 
sucedieron en poco tiempo seis equipos económicos —que dieron prioridad a objetivos distintos en 
consonancia con sus diferentes enfoques- cuyos cambios repercutieron severamente en el sector 
agropecuario. "La política dirigida a lograr el equilibrio interno, por otra parte, eliminó los 
mecanismos tradicionales:de compensación del desestímulo f la producción agropecuaria (como 
subsidios directos, créditos en condiciones de bid etc.)... Dentro del sector, las 


consecuencias más evidentes de estos cambios serán prabablemente la acentuación de las 
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tendencias observadas desde fines de la década anterior, là concentración del capital y de la 
producción. Esta concentración se ha realizado a costa del pequeño y mediano productor que no 
cuenta con capital suficiente para asumir el riesgo de la producción, dado el alto costo de 
reposición del mismo. ; 


De lo analizado... se desprende que el desarrollo agropecuario futuro se hallará fuertemente 
condicionado al rumbo que tome la política económica, a la situación de los mercados 
internacionales y en especial a la capacidad del sector para mejorar la productividad. Dada !a 
pesada carga que significan los intereses de la deuda extema, el desafío que le presenta a la 
política económica es hacer compatible esta merma de capacidad de inversión del país con un 
crecimiento sostenido, en un marco de estabilidad macroeconómica y cierta equidad distributiva”. 
(Cuccia y Navajas, 1987). 


Entre 1991 y 1997 el PBI de Argentina registró un aumento acumulado del 51,6%, con un PBl/hab. 
que pasó en los cálculos de 4.300 a 9.000 dól/hab.: las exportaciones pasaron de 9.300 millones 
en 1990 a 25.360 en 1997; en 1996 el 6096 (14,2 mil mill. de dól) correspondieron a productos 
originados en el campo, donde los productos primarios representan el 24,4% del total, y las 
Manufacturas de Origen Agropecuario (MOA) alcanzan el 35,4% de lo exportado. Este crecimiento 
de la producción y las exportaciones, la masiva incorporación de tecnología, y la eliminación de la 
fiebre aftosa eran presentados como los principales indicadores de éxito de la gestión de la 
SAGPyA, para quien estaríamos ante una nueva “revolución verde”, donde los transgénicos 
desempeñan un rol clave. 


La producción de cereales y oleaginosas que había crecido al 2% a.a. entre 1970 y 1990 (con 
incrementos medios anuales también del 2%), pasa al 5,5% a.a. entre 1991/2001, con una tasa 
media anual de aumento de los rindes del 2,7%; sin embargo, como consecuencia de la caída 
secular de los precios internacionales a nivel internacional, el crecimiento anual del PBI 
agropecuario alcanzó el 3,2% éntre 1993/99. Los cuadros N? 1, 2 y 3 (Anexo N? 1) detallan, por 
producto, esa expansión, que continuó en el 2000/ 01, en que se estima alcanzar 67 millones de 
toneladas de granos, con ingreso de aproximadamente 8 mil millones de dólares, 20 % menos que 
en 1997/98. | 

La incorporación sin gravámenes de fertilizantes y agroquímica, y el mayor uso del crédito (pasa 
de 2200 millones de dól. en 1988 a 7000 millones diez años después) son las dos variables que 
explican en mayor medida el próceso de crécimiento del área cultivada y la productividad. 


i; ; : E Eu 23 z ^ : : 
Las inversiones directas del extranjero superaron los 34.000 millones de dól., siendo el alimentario 
üno de los cinco sectores en que se concentraron; este factor contribuyó a reconfigurar el mapa - 
productivo y social del país, a nivel sectorial y territorial. 


La heterogeneidad existente en el sector agropecuario se acentuó también como consecuencia 
del impacto regional y zonal de la reforma económica y los agentes participantes. La posibilidad 
de producir bienes transables para el mercado internacional Y el MERCOSUR fue clave en este 
aspecto ya que el cese de las retenciones, la caída de los aranceles a las importaciones de bienes 
de capital, una estructura de transporte y comunicaciones más eficiente —por un lado- las 
expectativas creadas por la potencial disminución de los dubsidioa de los países centrales, la 
creciente demanda de alimentos y el acceso a la tecnología -por otra- orientaron las inversiones 
de capital y profundizaron las características diferenciales del proceso de reestructuración, 


El incremento de la producción agrícola se manifestó en la mayor parte de los sectores, siendo 
especialmente notable en el de granos y oleaginosas concentrado en la región pampeana, 
verificándose así que una economía abierta se asienta para gu crecimiento en aquellos sectores 
más competitivos ya en los períodos anteriores. No obstante, algunas producciones "regionales" 
(algodón, citrus, arroz), también se han expandido notablemente. 


32 


Por el contrario la producción pecuaria vacuna, ovina y porcina se encuentra en franco retroceso, 
estando acompañada la expansión de la captura y exportación pesquera del severo riesgo de 
extinción de la merluza, uno de los recursos sobre los que se asienta el "despegue" de este 
sector. 


Los cambios señalados se sucedieron en un marco carente de orientación y políticas activas a 
largo plazo, librados a la acción de los especuladores y de los actores más dinámicos, sujetos a 
los vaivenes de los mercados y en medio de mensajes confusos y contradictorios de las 
autoridades respectivas, por lo que es posible percibir dos caras muy distintas del mismo proceso: 
la de quienes "ganan" y la de la mayoría que "pierde". Ambos son parte de una misma realidad de 
la que sin duda debe partirse. Según Reca y Parellada (2001): 


- Los beneficios derivados de la aplicación de las nuevas políticas no alcanzaron a todos los 
integrantes del sector agropecuario por igual, favoreciendo, en términos generales, la 
concentración de la producción en unidades de mayor tamaño. 

- El modelo económico adoptado ha tenido efectos desfavorables sobre productores medianos y 
pequeños. Si bien el Estado llevó a programas tendientes a atenuar efectos ' perniciosos, la 
escala de las acciones emprendida ha sido muy limitada. A la luz de la experientia, ¡debieran 
extenderse los programas de asistencia, reconversión y capacitación para productores 
familiares. 

VISA 


La atención de los recursos naturales y la conservación del medio ambiente constituye otra área 


‚donde los avances, magros, realizados en la última década, no se compadecen con la:jerarquía e 


importancia' del tema. Es imprescindible llevar adelante una acción más intensa, Nils y 


ordenada en este campo, con una amplia concurrencia de la sociedad civil. 


El endeudamiento del sector agropecuario aumentó entre 1991 y 1999 al 10% exi un ritmo 


mucho mayor que el del crecimiento de la producción. El stock de la deuda llega al 45% del PBI 
agropecuario, valor alto en términos históricos. La mora ha crecido, tanto en términos relativos 
como absolutos y alcanza valores preocupantes en algunas regiones. Lo anterior lleva a pensar 
que la política de financiamiento agropecuario debe ser reformulada a la luz de la nueva estructura 
productiva sectorial y de la perspectivas del comercio internacional. La refinanciación selectiva de 
pasivos, forma parte de la aconsejable revisión, pero no agota el tema. NE 


Desde el punto de vista de la integración territorial y social del país debe tomarse en cuenta la 
menor.competitividad de algunos componentes de la agricultura no pampeana (mayores costos de 
transporte, menores ventajas comparativas que la región pampeana). El futuro de la agricultura no 
pampeana dependerá, entonces, del reconocimiento de la sociedad argentina, de la necesidad de 
acordar a a|gunos sectores, actividades o subregiones cuidadosamente seleccionadas de políticas 
de excepción, tales como tratamientos fiscales y crediticios que amortigüen los efectos de las 
ventajas méncionadas. 
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Guía de Lectura 
DESARROLLO Y PRINCIPALES POLITICAS AGRARIAS 


4) Evolución del concepto de Desarrollo. Señale los principales cambios experimentados por 
el concepto a través del tiempo Y 


2) ¿El desarrollo puede explicarse solamente en términos económicos? ¿Por qué? 


3) 4A qué se denomina "subdesarrollo"? 


4) ¿Por qué al desarrollo se lo considera como un "Proceso"? ¿Por qué es un Proceso 
Político? 4 e R 

5) ¿Cuáles son las principales características del Proceso de Desarrollo? ¿Qué significado 
tiene cada una de ellas? | E 


6) Distintos tipos de objetivos o jerarquía de objetivos de la política. Explique el concepto de 
cada uno de ellos- Ejemplifique a través de una aplicación actual.(el política ganadera o 
agrícola actual) 


7) Instrumentos de la política, "campos de intervención” y "media concreta” de la misma. 
Explique los conceptos. ¿En que se diferencian? Ejemplifique 


8). A que se denomina “Política Agraria”. ¿Tienen relación con otras políticas públicas? 
Explique S bn Al we ; 


9) Clasificación de las políticas agrarias. Explique los principales criterios para clasificarlas. 
Ejemplifique s de acuerdo a cada uno de esos criterios. 


10) Etapas en la evolución del sector agropecuario argentino: 
'a) criterios para diferenciarlas entre sí 
^p) etapas previas al siglo XX; enumerar y sintetizar 
c) etapas de los últimos cien años: enumerar y caracterizar 


11) ¿Por qué se habla de una “Región Pampeana” y el resto del país o "Extrapampeana"? 


12) Rasgos principales de la Política Agraria para la Región Pampeana. Caracterícelos en 
cada uno de los siguientes períodos: 
a) Antes de 1810 i 
b) Entre 1810 y 1880 ; 
c) Entre 1880 y 1930 
d) Entre 1930 y 1945 
e) Entre 1945 y 1955 


13) Cómparando entre sí estos períodos ¿Cuáles son los principales rasgos comunes, cuáles 
los objetivos intermedios y cuáles los principales rasgos distintivos? Explique. 


14) Rasgos principales de la Política Agraria para la Región Pampeana. Caracterícelos en 
cada uno de los siguientes períodos 
a) Entre 1955-1963 
b) Entre 1963-1966 
c) Entre 1966-1973 
d) Entre 1973-1975 
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*, CONCEPTOS BÁSICOS 


vU Bl problema de, la distribución del Ingreso Naclonal entre los factores de la 


“producción es. un tema que ha preocupado a muchos economistas. La distribución. ' 


| funciona! del Ingreso, se refiere específicamente a cómo son remunerados los factores 
tradicionales de la producción: La tierra (T), el trabajo (L) y el capital (K), a través del 
.. proceso productivo, o, en otras palabras, qué parte de los Ingresos generados por la 
. producción corresponden a la renta, a los salarios o a la ganancia capitalista. (cfr. 
Mochon y Boker, 1997. Cap. 14). Desde el punto de vista de ia Economía Agraria, es 
relevante analizar la participación de la tierra, ya que precisamente, lo que distingue a 


: la: Economía ‘Agraria de la Economía General es la presencia de este factor y su 


^; impacto en la función de producción. La especificidad de la producción agropecuarla, 
“sen comparación con la producción industrial, es su fuerte dependencia de la tlerra (su 

distribución entre agentes económicos, su calidad, productividad, las formas que 
«suma la tenencia de la misma, etc.). La tierra es el medio fundamental en el que se 
apoya la actividad primaria y puede decirse que, si bien forma parte del capital agrario, 
tiene características proplas que la distinguen de los otros tipos de capital y de los 
otros factores de la producción debido a que la tierra no es producida por el trabajo 


humano, es no reproducible, limitada en cantidad y de calidad heterogénea. 


Veamos cyáes son esas características distintivas del factor tierra: 


-V Duración ilimitada: La tierra es un recurso que, si no es mal utilizado. es 
deci si se conserva con técnicas apropiadas, puede perdurar en el tiempo 
manteniendo las condiclones originales de fertilidad. No sucede lo mismo con el 


- resto del capital agrario. _ 
Y No Uniforme: Pósee diferencias de fertilidad natural y ubicación. Una tlerra 


más fértil generará mayores rendimientos o, visto desde otra óptica, serán ` 


necesarios menores costos para obtener igual rendimiento. Las diferentes 
¿distancias a centros de comercialización generan también diferencias porque los 
Don .costos de transporte de los productos agropecuarios serán diferentes. 
Y “No reproducible¡a voluntad: “No se puede crear tierra”, por lo menos en 
< condiciones que hagan factible su utilización económica (en pequeña escala 
^^, algunas excepciones pueden darse por ejemplo a través de la hidroponia). Por 
¿++ lo'tanto' és un recu/so escaso, de oferta limitada. | 
Y: .No es transferible: A diferencia de los otros factores, como el capital y el 
*.«trabejo, la tierra no puede moverse de un lado a otro: El capital y el trabajo, 
pueden moverse incluso entre países, aunque con diferente grado de 
intensidad. La tierra es considerada por lo tanto un bien “No transable”. 
Propiadad privada: En la socledad capitalista, la tlerra, aligual que Jos .otros 
A Pro! y por lo tanto no se trata de una característica distintiva), es 


eropledad de los particulares. En. este caso, al ser de disponibilidad limitada esta 
propiedad" se: circunscribe : sólo a uha parte de la sociedad. Mencionamos esta 
característica, a pesar de no ser exclusivamente atribuible a.la tierra, porque tiene 
importancia en-la generación de un ilas particular de rehta. s 


Para comprender cómo se genera la renta de, la tierra, es necesario revisar 
algunas posiciones teóricas. Hay claramente dos grandes posiciones teóricas respecto 
al estudio de la. renta de la tierra. 'La de los economistas clásicos, y la de los 
neoclásicos. Los primeros son quienes estudiaron por pinera vez le existencia de la 


^ 
* 


renta de la tierra como categoría económica. Fue David Ricardo, uno de los 
primeros que arribó al concepto de renta. La teoría de la renta en Ricardo está 
planteada en su célebre "Ensayo sobre la Influencia del bajo precio del grano sobre los 
beneficios del«capital" de 1815. Es importante recalcar que Ricardo, como todos los 

j , partía del concepto de valor —- trabajo. Esto es, el valor de los 
blenes, más allá de su precio de mercádo, está determinado por el trabajo 
"socialmente necesario" para producir ese bien. 


“Junto con Ricardo, podemos mencionar a otros economistas clásicos que 
abordaron el problema de la renta de la tlerra (Willlam Petty, Adam Smith, Karl Marx). 
La explicación de los clásicos puede desagregarse en tres conceptos básicos: /a renia 
diferencial en el maraen extensivo, (a. renta diferencial en ei margen intensivo y fa 


- a) Renta diferencial I (o margen extensivo) 


e 


i) Diferencial de fertilidad 


Para explicar este concepto, Ricardo partía del supuesto de un pais que inicia su 
desarrollo ocupando nuevas tierras. La tierra no cultivada =s de libre disponibilidad 
para cuanto capitalista desee invertir en ella. De esa forma, no debe pagar a nadie por 
su utilización. El capitalista: es quien posee capital. Es el propietario del capital y en 
este caso no posee tierra. Por lo tanto buscará obtener una ganancia por invertir su 
capital (el costo de oportunidad). Pero las tierras disponibles son; heterogéneas, poseen 
distintas calidades según su fertilidad natural, disponibilidad de agua, cercanía a los 
mercados consumidores, etc. Así las tlerras podrían clasificarse de acuerdo a esta 
calidad diferencial en'tiefras A, B y C, siendo las A de mejor calidad. El ejemplo de 
Ricardo estaba.basado eri la producción de trigo, para simplificarlo, representando con 
este cultivo a toda la producción agropecuaria." `- I 5 

Ae partía del supuesto de que para: producir trigo en una hectárea de tierra era 
nacesarlo Invertir 1:000 unidades de capital por afío por todo concepto. Es decir que 
estas 1.000 unidades de capital, incluían todo-el costo de producción, a excepción de 
la: renta. y--los-interesep; que “son: parte del resultado. Pero además, en esta 
simplificación, ha de suponerse que el capital no se deprecia, c que su depreciación 
anual es insignificante: -Como las: tierras A: son de libre disponibilidad, cualquier 
capitalista. que desee; dedicarse a la: producción primaria puede elegir las. mejores 
erras y ocuparlas para invertir su capital, siempre que obtenga, como mínimo, el 
costo de 'oportunidad, és’ decir la ganancia media. Supongamos' que la ganancia 


promedio de'esa: economía es del 10%; Se'esperará. entonces una ganancia de 1.000u. 


x 6,10 2: 100u. Si el rendimiento de trigo, expresado en quintales por hectárea, para 
las i&iras A es de 30 qq/ha, entonces, el costo medio, será (1000u + 100 u)/ 30 qq = 
36.66 u/q4.' Por le tanto, con un precio, del ceréal de: 36.66 u/qa., los capitalistas del 


ejemplo praducira trigo, pues obtienan: lá'ganancia media y cubren sus costos. 


Cuadro 1: versión entlerras A —. 00 02 
A! Rendto, : | ^K Ganancia | Costo total | Costo medio 

tierras . | (qq/ha) | ¿(Qu E «| (u$/ha) . . (u/qa) | 

ua teuren SA EE 
IN E i ' gor oe 


.' ,En;camblo si el precio de mercado es Inferlor a 36.67u/qq, los capitalistas no 
+ podrán realizar su ganancia y, simplemente, invertirán en otra actividad en donde se 
Do: aseguren esa, ganancia, debido a que,ese es el costo de oportunidad. 
CEU A medida que la población de esté país supuesto aumenta (o aumentan sus! 
"'ingresós), aumentará la demanda por alimentos. En un primer momento aumentarán 
- los precios de los alimentos de origen'ágropecuarlo, pues la oferta, que depende de la - 
- ' oferta de tlerra, : es Inelástica. En consecuencia, más capitalistas querrán Invertir en 
. tlerras de calidad ^, basta que éstas se ocupen en su totalidad, y ya no sea posible la 
- "producción. de * ijo con esos rendimientos, pues la tierra es e 
- voluntad. Pero sí la demanda de trigo continúa aumentando, el precio del cereal 
auméntará, (pues aumenta la demanda mientras la oferta se mantiene estable). Este 
. aumento del precio, justificará, para los capitalistas, la Inversión en tlerras de Inferlor 
calidad, las tierras B. Sin embargo, las tlerras B son menos fértiles, los rendimientos ya 
no serán de 30qq/ha, sino de 20 qq/ha y los costos medios serán, en consecuencia, 


más altos (cuadro 2): 


"Cuadro 2: inversión en tierras A y B hi | 
-(qq/ha u/ha u/ha u/ha u/qu 
[— 109 —| i0 | tio 399 - 
| 1100 | 55 


100 1100 


npn 


PPM E S atl 

qr Por, lo tanto, sólo se justificará para los capitalistas invertir en tierras B, si el 

|. preco. del. producto, aumenta hasta 55u/qq. Porque sólo con ese precio estarán 

* obteniendo el costo de oportunidad del capital. Veamos qué pasa con los capitalistas 

. que ocupan las tierras A. Tienen un costo medio de 36.67u/qq, pero recibirán un 

. precio de .55u/qq., ya que el precio de mercado es uno solo para todos los que 
produzcan trigo. Es decit, recibirán una ganancia extraordinaria, por encima de la 


ganancia media, de 55u/qq - 36.67u/qq = 18.33 u./qq. Esa ganancia extraordinaria, _ 
rendimientos diferenciales de la tierra. Esa * 
LA TIERRA (diferencial de 


.. 1100 
1100 


= Siei ‘consumo de! alimentos sigue aumentando y con: ello: el precio del trigo, es 
oosible que haya empresarios dispuestos a" invertir en tierras:C, como finalmente 
sücede, Entoncés aumentará la renta diferencial de'la tierra sobre las tierras A, y los 
capitalistas ubicados en B, también recibirán una renta diferencial, de la slgulente 


forma (cuadro 4): 


1099.80 - 


366.60 


¿Por qué no se forma un precio comercial que corresponda al costo de 
producción de los empresarios individuales? Porque la tierra se agota, tiene una 
extensión limitada y no: es posible que todos los ae fluyan hacia las tierras A 
pues están ya ocupadas en su totalidad. Es decir que los capitales invertidos en las 
peores: tierras son:los que, regularán el precio comercial. En otras palabras, para 
abastecer a la demanda: es necesario que las peores tierras entren en producción, y 
esto sólo: sucederá cuando el precio: del cereal permita que los capitalistas puedan 
obtener el costo de oportunidad del capital invirtiendo en las perores tierras. 

Al precio que cubre el costo medio de producción (incluyendo a là tasa de 
ganancia o costo de oportunidad del capital). se lo denomina también "Precio de 
suministro", pues es el precio al cual los capitalistas están dispuestos a suministrar su 


producción.. ; 


? 
` 


Gráficamente: 
4: apanta tierra 


Costo de 
producción 
(incluye interés 
sobre el capital 


Nu e ci Calidades de tierra 


¡E e ; 


„Figura d 


Figura 2. 


En la. figura 1, (gráfico de "batras) se ; "representan, los costos medios de 
oroducción para diferentes calidades de tlerra, en relación con el precio del producto 

. (en este caso trigo) y cómo se genera la renta diférencial de la tierra sobre las de 
mejor calidad, a de que sube el: precio del cereal. En la figura 2, se representan la 


/ 


6 


E 


: oferta (Ò) y là demanda de trigo (D). A medida que aumenta la demanda original (D1 


a 'D2 y luego hasta D3), sube el precio del trigo. Nótese que la oferta del cereal resulta 
relativamente más rígida que la demanda, justamente debido a la rigidez de la oferta 


de tierra, * 


: Hasta ahora no hemos hablado de las formas de tenencia de la tierra. Pero si 
‘rechazamos el supuesto de "libre disponibilidad”, podemos analizar qué sucede con el 


'"empresarió agropecuario que posee capital y no: posee tierras. Simplemente es un 


capitalista que desea invertir en la actividad agropecuaria con la finalidad de obtener 
- una ganancia media por el capital que Invierte. Si la tierra no está disponible, porque 


¿ya ha sido ocupada, es posible que existan propietarios que no disponen de capital o 
^el que poseeri es Insuficiente o simplemente desean invertirlo en otro negocio o no 


quieren arrlesgar su dinero. ¿Cuál es el precio que intentarán pedir esos propletarios 


para alquilar o arrendar sus tierras a los capitalistas? Exactamente las ganancias 


: extraordinarias: 1099,8 ú para las tlerras A, y 366,6 u para las tierras B; pues al ceder 


sus tierras, está cediendo su capacidad para generar renta. La!existencia de la cuota 


' de:arrendamlero es la evidencia misma de la renta. Siri =mbargo, como se verá más 


- adelante, ta cuota de arrendamiento puede Incluir además a otros conceptos del costo. 


asy 


En la época en que Ricardo discutía la existencia dis esta categoría económica, 


“el mundo. occidental estaba: viendo nacer al sistema capitalista, desde las antiguas 
"estructuras feudales. Los sefiores feudales eran los propietarios de toda la tierra O 


:y los capitalistas sólo poseían capital, mientras: que los proletarios o 
asalariados, los antiguos siervos de la gleba, quedaban libres de la protección del señor 
feudal, perdiendo: su capacidad para producir lo necesario para su subsistencia y 
debiendo vender su propla fuerza de trabajo. Eran los propietarios de la fuerza laboral. 


Es decir, los tres factores de la producción reconocían diferentes propietarios. 


*. Actualmente, estamos acostumbrados a pensar en un productor agropecuario 
que combina el uso de tres factores de su propiedad: tierra, trabajo y capital, 
especialmente cuando nos referimos a productores familiares. La remuneración de los 
-tres.factores: renta, ganancia y salario, podrían corresponder a una misma persona. 
-Sin¿embarco"es posible pensar también en diferentes combinaciones de la propiedad 
de esos factores respondiendo a diferentes sujetos sociales, de acuerdo a condiciones 
scciales, económicas e históricas particulares. : 


, _ i) Diferencial de. ubicación . - i Pe i 
' = Un análisis similarjpuede realizarse respecto a las diferéncias de ubicación de 
la tierra; tomando como teferencia la distancia a los centros de:consumo, mercados o 


uertos de embarque. Supongamos “ahora que las tierras A, B y C son de Igual 


- fertilidad" y "sólo: se diferencian por su distancia al mercado, siendo las .C las más 


- distàntes' (a"100 km), péro con rendimientos esperados iguales a los de las tierras Ay 
-B (a 10. y 50 km. del mercado respectivamente). Los gostos en € serán más altos por 
los: mayores costos e transporte, materlalizados en à flete. de los productos hacia el 


' mercado (gura 3). De la misma forma que para la adi diferencial por fertilidad, las 
* diferencias en fas ganancias extraordinarias de las tier 


: dinari as A respecto de las B y C y de 
las tierras 3 respecto de la C, constituyen la RENTA DIFERENCIAL POR UBICACIÓN. - 


ï " 


HA eerie tei tete = 


; Precio del 
i producto ($) 


Ma diferencial T NE 
por ubicació 


a . - | 
10 50 i100 ^U. 
distancia al mercado (km) 


A A e 


Figura 3. 


El cuadro siguiente (cuadro 5) presenta un ejemplo de renta diferencial por 
ubicación, considerando que se trata siempre de tierra de calidad A, pero con diferente 
distancia: al mercado. Como el rendimiento es de 30qq/ha, el Costo Medio será 
siempre de u37/qq más el costo del flete. El precio del producto deberá ser de u90/qq, 
para que las tlerras A; entren en producclón, m 


Cuadro 5; Renta diferencial por distancia (para un precio de 90 u/qq) 
-Costo del flete || Costo medio R 


Renta Renta 


. |, /merc +13, (u/qa u/aq). pa? 
peña i 0 : 
: j pa 
; : ia uu 2 -Y bal 54 
FN a Je Sims 9^ 77 
b) Renta, 'gerni intensivo 
‘Kasta ' ahora “se ha tratado el caso *de la renta diferencial en el margen ı 
extensivo, pues se trata, siempre de la misma Inversión de capital, en tlerras de 


diferente calidad: “Es decir, se trata de la “extensión de la frontera agrícola” hacia 
nuevas tlerras;* Sif embargo, podría pensarse en un proceso de "intensificación" del 
uso del capital." Si volvemos al caso de la renta diferencial por fertilidad, podríamos 
pensar que, ante un aumento en la demanda de trigo, el inversor puede: intensificar la 
producción sobre las tierras” A, aumentando la inversión de capital por hectárea, por 


ejemplo a través de la incorporáción de tecnología, antes que pasar a producir en las 


tierras B. En la medida eri que los capitalistas, aumentando la cantidad de capital por 
ha., es decir intensificando la producción agrícola, lagren obtener la ganancia media, 
se van a interesar, en, producir. más intensivamente,. Sin embargo, por la ley de 
rendimientos decrecientes, la segunda inversión de capital no generará el mismo 
aumento de producción que la. primera, Supongamos que.una segunda inversión de 
.4.000u en tierras A ya. no genera 30 qq/ha adicionales, sino sólo 25 qq. y que una 


-tercera Inversión genera. sólo 20. ad ,adicionales. En el cuadro siguiente (cuadro 6) 


, 


‘pueden. verse "dos resultados finales sobre la. renta diferencial que se genera, en 
Panen a: la, pámera Inversión sobre las tlerras, LE 


Uta 6: renta diferencial margen intensivo 
Costo Medio ; Renta 
td u/ha g/ha u/qq u/qq 


u 
i E S m ES $7 ,18.33 | 5499 | 


Ye s se compara la Útméra PRAE én tierras A y B, se, observa que existe renta e 
l ‘diferencial de A respecto. a B (cuadro 3).! ¡Es renta difererícial en el margen extensivo. 
...:SI se compara la. fler 
"B; también existe. renta diferencial péro ahora $ se debe a la' Ihtensificación del uso del 
capital en, tierras A. .En camblo, una" "tercerà' inversión en A, ya no genera renta 
diferencial respecto a. una primera. Inversión en B. En ese punto, y si el precio del 
cereal llega a 55u/qq, dará lò mismo para quien Invierte intensificar la producción en A 
(o) inverur, esas 1000 u en. B.. 


"ska renta k diferencial Mir incrementa el nivel de la renta por hectárea, pero no se 
“explica por, la , fertilidad. La renta que devenga el suelo por inversión de capital es 
exactamente Igual a la que devenga la diferencia de productividad. Para el capitalista, 
da exactarhente: lo mismo que esa productividad se deba a la naturaleza (margen 


extensio (e) a, la pociedad (margen Intensivo), pero su origen es diferente. 


| €) Renta absoluta ra Les TS lá 

- Nos ocúpamos hola dè lad la renta _de la tierra que no se debe a diferenciales de 
“hingún. tipo (fertilidad, distancia, inversión de capital) sino a la naturaleza misma de la 
| tierra; respecto a. su escasez. Hasta ahora hemos visto que en las tierras peores no se 
. genera ninguna ganancia extraordinaria y podríamos preguntarnos entonces si los 
. propietarios, de: las peores tierras las ofrecerán en arriendo sin cobrar ninguna renta. Y 
la respuesta es NO., Efectivamente, se exigirá una renta aún en las peores tlerras y se 


dehe'a:la: simple razón de que se ceden los derechos de utilizar tierras para la 


“producción. agropecuaria, que como existe en cantidades finitas, pertenece a un sector 
de la. sociedad yino. a. todos., Lol llamaremos RENTA ABSOLUTA. Esta, como vemos no 
surge’ por. diferencias dí . productividad, | sino que ey generada, por. la propiedad de la 


tierra. 'No resulta : 'sencillo: c ¡calcular gu valor, pues ependerá, de las condiciones del 
mercado de. tierras (falta: y demanda) én cada moman histórico paruculan 


Tn 
E os clásicos tenían ara nodéh del que lag categorias económicas de renta; 
sisi: y'gananda, correspondían en realidad a categorías sociales: los terratenientes: 
o 'propletários dé; la.tierra, los trabajadores (propietjirios de la; fuerza de trabajo) y los 
capitalistas (o) propietarios del capital. Esta: categorifación iba unida a una concepción 
histórica 'sobre':la estructura de la sociedad y sy evolución. Esa evolución podía 
explicarse por el comportamiento de sujetos sociales que tienen intereses diferentes en 
función de:los medios de producción que poseen. En ese contexto, la renta es una 
categoría social NIS permite explicar el comportamiento de parte de la sociedad. 
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La llamada Economía moderna o neoclásica (Marshall, Barlowe, Samuelscn, 
entre otros) no introduce conceptos nuevos sobre la renta de la tierra. Sin embargo, 
cambla su significado. No considera la existencia de una sociedad heterogénea. Para 
tos neoclásicos la sociedad es un "conglomérado de individuos” quese vuelcan al 
mercado y que pueden tener respuestas similares o todas diferentes, pero sin 
conductas de clase según los. medios de producción que.se poseen: da lo mismo un 
proletarlo que un capitalista en cuanto consumidores o productores. La conducta social 
puede explicarse como la suma de las conductas individuales, así como la demanda 
social por la' tlerra puedé explicarse por la suma' de las demandas: individuales. 
Tampoco se reconocen diferencias entre valor y precio. Para la.escuela neoclásica los - 
bienes valen: lo que los Individups están dispuestos a pagar por éstos en el mercado 
(de allí que se denomine teoría subjetiva del valor). La renta pierde su poder 
explicativo sobre la sociedad y en consecuencia para los neoclásicos, la renta es una 
cátegoría amplia. Se refiere al ingreso que recibe cualquier propietario de bienes o 
capacidades disponibles en cantidades Inferiores a la demanda ya sea que se trate de , 
tierra, una riqueza natural poco frecuente, habilidad para jugar a la pelota o una voz 
virtuosa y puéde:ser permanente o temporal. 

^54 Lejos de discriminar diferentes tipos de renta, para los neoclásicos la renta 
puede calcularse como un beneficio extraordinario para cualquier tipo de bienes de 
oferta escasa. El cálculo del beneficio, para los neoclásicos, puede verse a partir del 
punto. de optimización a: través de los precios, los costos marginales y los costos 
medios.? Cuando el precio o ingreso unitario de un bien (Py) es igual a su costo 
marginal. (CMg), la. empresa está maximizando Sus beneficios y estará en su nivel 
óptimo de producción (en un mercado de competencia perfecta), Para el cálculo de los 
beneficics las empresas deben comparar el precio y el costo medio en el punto en que 
se maximiza el beneficio (Predo = Costo marginal) (figura 4). ° e 


En ese punto, los costos totales 
corresponden a' log costos medios (CMe) 
multiplicados + por. .las ^ cantidades 
producidas (d'); es decir el rectángulo c 
d d'c; y los beneficios totales serán la 
“| “diferencia entre los ingresos totales (a b 
| c'd*). y los costos. totales o sea el 
; rectángulo a b c.d. Pero si. dentro de los 
' costos sg incluye a la ganancia media (el 
benefició — normal, sobre el capital 
invertido), el área a b c. d será el 


de là producción agropecuaria / 
T Ó—MÓÓ— — 7 corresponde a la renta de la tierra. 
.Figura 4: punto de equilibrio y renta... +. m uw deos 
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- En las. tlerras de calidad inferior, los costos medios serán más altos y la renta 
será, en consecuencia, menor hasta e| punto en que el precio del producto (Py) iguale 
a los costos medios (CMe), punto en el que no existirá renta diferencial. Obviamente, 


DATA 


érdese que el costo marginal es el aumento del costo total necesarlo para producir una unidad 


2 Recu 


- átilclonál de ün bleñ. El costo medio es el costo totál (fijo o variable) por unidad de producción. 


ca 
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"|. beneficio extraordinario, que en el caso J 


Li 


si sa reduce el precio del producto, se reduce también el nivel óptimo de producción y 


el} monto correspondiente a la renta de la tlerra. 
11. ALGUNAS APLICACIONES y EJEMPLOS PARA EL CASO ARGENTINO 
Si desde el punto de vista económico y con adecuados métodos de conservación, la 
tlerra.se considera de duración ilimitada, la renta puede también considerarse como un 
flujo de gananclas extraordinarias que se:sucederán a través del tiempo y por lo tanto 
la tlerra.comó, una "promesa de rentas futuras” y permanentes. En efecto cuando se 
. compra tierra productiva, el precio de ésta refleja una promesa.de renta. Cuánto más 


fértil y cercana al mercado se encuentre, mayor será el. precio:que los Inversores 
estarán dispt'estos a pagar. Por otra parte, el dinero que se desembolsa para adquirir 


tierra con fines productivos puede tener un uso alternativo, por ejemplo una colocación. 
bancaria, un. activo financiero u otra inversión productiva de riesgo similar. En ese 
caso, se espira ganar en forma de renta, como mínimo, lo mismo que se ganarla 
colocando ese dinero en su uso alternativo. Esto es, el costo de.oportunidad del dinero 
invertido en tierra. Ese costo de oportunidad puede expresarse como el monto que 
generaría la tasa de inte és. alternativa sobre el capital invertido en tierra. De la misma 
forma, la:renta de la tierra, será el costo de oportunidad para una inversión de riesgo 


similar. Si, por ejemplo, lla tasa de Interés real anual promedio es del 5 %, se invertirá 
una cantidad. de dinero en tlerra, siempre y cuando la renta que se genere sea Igual a 
esa cantidad de dinero colocada al 5% en el mercado. Es declr que como mínimo debe 
darse la iguaidadí i i vxi (r = renta de la tierra, i = tasa de interés, 

' iras V=valor de la tierra). ee 


| En consecuencia se cumplirá también que: 


ol Veri. a 


Este cálculo refleja el valor de productividad de la tierra. 
Como. reflejo de la productividad, el precio de la tierra adquiere diferentes valores de 


acuerdo a las diferencias en calidad y ubicación (renta diferencial). Estas diferencias ' 


se reflejan: en el mapa 1, que presenta los valores promedio para diferentes regiones 
del país con diferentes aptitudes productivas (CAT, 2006). ia 
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Sin embargo, el precio de la tierra ' 


puede no reflejar su valor de 
productividad. Cuando se valora la tierra 
por el prestigio social que otorga .su 
posesión o en situaciones inflacionarias, 
cuando la propiedad de la tierra permite 
cubrir el incremento sostenido de precios: y 
resguardar el dinero, aumentará la 
demanda de tierra sin que haya 
aumentado su productividad y su precio de 
mercado también aumentará aunque no 
aumente su productividad. 

Por otra parte, si aumentan los 
precios agrícolas, aumentará la renta y el 
precio de la tierra. En la figura 4 (CAT, 
2006) puede verse la evolución del precio 
de la tierra (en dólares por hectárea) para 


los campos trigueros. El salto de 2002 


responde al aumento de precios 
internacionales, pero también a la mayor 
seguridad financiera para las inversiones 
en tierras, después del período post- 
convertibilidad. : 


j , Valor deios;campas trigue en la provincia do Buenos Aires, 
Fartkios ee toleroni Tros Arroyos, San Cayetano; Necochea. Borxhi Cres a duna 
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Figura 4: evolución del valor de la tierra tr 
argentina de tierras (URL : http:// ww.mlb.com.ar/zon argentina.asp. - 
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b) Renta y co n oyaparceria : 
|. ' Las formas, de acceder a la tierra con fines productivos son diversas. Ya se ha ` 


. comentado que debido à;su escasez, sólo una parte de la sociedad puede poseer ti 
` ocupar: tierra. en propiedad. Por lo tanto, las explotaciones agropecuarias pueden 
: «encontrase baio distintas formas.de tenencia de la tierra; den i 
f V. EnFrepledad: quien dirige la explotación es también el propietario 
^f v | En arrendemiento: Quién dirige la explotación paga un canon o una "cuota fija 
«^5... de alquiler" por el uso de la tierra. PE 
«Lv .En'aparcería y contratos accidentales: Quién dirige la explotación paga por el 
|. . usoe la tierra altravés de un porcentaje de la producción. Ese porcentaje 
^. dependé del tipo de arreglo de cada contrato y varía con los aportes de capital 


A (gastos, Impuestos, administración, etc.) que realizan propietario y aparcero. 


0" ESobre estas: formas hay variantes: diversos . contratos a porcentaje, contratos 
de capitalización de hadenda,. etc. Las cuotas o prreglos convenidos encierran, 
siempre. que 'se' pague ál propietario de la tierra, una retribución por el uso de la 
misma, que no es otra cosa que lla renta. Sin embaigo, no todo lo que se paga al 
"propietario ccirespunde á la renta. SI el propletario ppne en producción otro capital, 


< por ejemplo galpones, alambrados, etc. que se encu intran “clavados o plantados en 
“la tierra” querrá obtener también parte de la cofibnidla (Interés sobre el capital 
invertido en mejoras) y del costo de 'producción correspondiente a esas Inversiones 
(depreciación y gastos de conservación si los hubiera). Por lo tanto y debido a las 
diferencias en mejoras, es probable 'que tierras de: igual calidad se alquilen por 
diferentes valores. Esas diferencias deben surgir de las diferencias en mejoras 
incorporadas los predios alquilados. Además, en contratos de aparcería, si el 
propietario asume parte de los gastos, el porcentaje que recibe del aparcero también 


13 


debe cubrir esos gastos. En consecuencia, para despejar del porcentaje que paga el 
aparcero, lo que es renta propiamente dicha, se deben considerar las especificaciones 
estipuladas en cada contrato. 


De todas formas y de manera general, puede decirse que el valor de la cuota 
anuai de arrendamiento, para un lote con mejoras será: : 


| A ss rt dmt ds | As cuota de arrendamiento 
* |» r=renta 


dm « depreciación de las mejoras 
Im = Interés sobre las mejoras 
Si declinan los precios establecidos para los contratos a causa de una 
disminución de la demanda relativa de recursos del suelo, la, renta también declina 
debido al menor ingreso atribuible a dichos recursos. Inversamente, la competencia 
intensa entre inversores pòr. un número limitado de oportunidades de obtener tierra en' 
“arrendamiento producirá el efecto contrario, o sea que la renta aumentará. 


4 


Actualmente, el costo de arrendamiento forma parte importante de los costos 

de las empresas agrícolas pampeanas ya que el modelo tecnológico vigente resulta . 
rentable a cierta escala, la que se amplía arrendando tierra de terceros. Una manera 
de observar. la incidencia. del arrendamiento en los costos de producción es a través del 
cálculo de la producción necesaria para cubrir su monto. Tosi y Erreguerena (2004) 
evaluaron los quintales de trigo necesarios para pagar el costo del arrendamiento en el 
sudeste bonaerense. Para ello relevaron los precios pagados en la zona mixta papera 
-en las últimas 10 campañas (94/95 a 2003/04). Los resultados se observan en la 
Figura 5. Para el periodo considerado la cantidad promedio de quintales necesarios 
para. pagar el arrendamiento osciló en 13 aq/ha, con una gran variación entre 
campañas, de acuerdo a las variaciones del precio del trigo (Tosi y Erreguerena, 2004). 
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` Figura 5. Cantidád de quintales necesarios para cubrir el:costo del arrendamiento 
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3: Cónsiderarido la modalidad: de producción “de uso medio de insumos, en labranza convencionál, para 
“rastrojos de'girasel d-soja (con rendimiento medio esperado de 40 qq/ha). 


at 
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Se habla de renta diferencial a nivel internacional para. referirse a aquélla que 


- proviene de ventajas naturales de un país con respecto a otro. Se trata de un tipo de 
; renta! diferencial I Al conformarse el mercado mundial, la Argentina, especialmente la 

región pampeana, se encontró con ventajas naturales respecto a otros países 

productores de. cereales y came, lo que dio lugar a una renta diferencial a nivel 
- Internacional: con respecto a países que producen los mismos rubros, pero con 
.. máyores costos medios. Las importantes ganancias que se lograban en la pampa 
„ıı húmeda durante la primera etapa de gran expansión - segunda década de este siglo - 
a. partir, dé-la producción agropecuarla, sé convertían en renta para los terratenientes 
; Y en. beneficios para los sistemas de transporte y comercialización y provenían de la 
; 'mayor fertilidad de la pampa argentina a nivel internacional (Flichman, 1977). 

, Cuando, existe renta diferencial a nivel Internacional, el costo medio por unidad 
: de producto, o el “precio de suministro" está expresado en: moneda extranjera y por lo 
tanto | roducto será: | 
. R= ¡FE ppi- k 
¿En donde: 4. 

j TP es- el precio internacional del producto (bajo el supuesto de que el mismo 
FARINE. el costo: medio de las peores tierras a escala internacional o el precio de 
Sume tro de las | peores tierras). ' 
t6 es el tipo de cambio 
..: ppl. es ei precio individual de suministro para una. situación más eficiente que la 
de! mercado internacional = costo medio de las tierras de mayor fertilidad 


e Li 
“En "todos los cásos los precios de suministro p y ppi deben incluir la 
remuneración al capital invertido, para que la diferencias expresen la renta de la tierra. 
Por lo tanto, al considerar una economía abierta, existen dos motivos por los cuales la 
diferencia entre P y ppl puede ser mayor a 0, sin que signifique la existencia de renta 
diferencial a escala Interriacional (Plascencia, 1997): 
- a) Qüe los _Mmenofes. costos unitarios de producción refléjados en ppi, respecto 
de los reflejados eri P no se deban a ventajas naturales sino;a sistemas de precios 
relativos distintos. en ! distintos. lugares del mundo. Esto que explicaría que las mismas: 
cantidades de' trabajo, jtlerra y capital sean requeridas para producir idénticas 
cantidades de producto, pero a menores costos en un lugar queen otro. 

b) Que | la ganancia media de un país en particyllar, reflejada en ppi, sea inferior 
a la supuesta'en PP. Es décir que un país puede poseer ventajas: naturales respecto de 
otro Y no 'obténer renta alguna si la tasa de P aas promedio: de esa economía es 
mavor a là ‘tasa de ganancia internacional. 
«Por estas razones, las mediciones acerca de la magnitud: de la renta diferencial 


a nivel ini magi Jonal encuentran restricciones prácticas. 


ps 


apropia de. ea cta! mln “Intervienen. n a me monopolizan el sistema de 
ialización, là agroindustria que 

procesa “ésos. productos, "el sistema financiero, los! proveedores de insumos, etc. 

| (Plascencia, 1997). Estos eslabones de la cadena productiva pueden absorber toda o 
ean de ese ganancia eXEreoramera, a través de la fijación de precios monopóllcos. 


Basta recorrer la amplia geografía de nuestro país y observar que en el amplio 
conjunto de los pequeños productores no existe ganancia extraordinaria, ni tampoco 
ordinaria. Pero aún en el caso de productores familiares y empresas capitalizadas, el 
modelo tecnoiógico vigente del agro pampeano (alto uso de insumos) ha generado 
vinculaciones muy estrechas entre la producción y los proveedores de insumos. En 
muchos casos se imponen precios y condiciones de venta que apropian parte de la 
renta agraria. Lo mismo: puede decirse del transporte y la comercialización (Rodríguez 
y Senain, 2005). En estos casos no hablamos de la generación de la renta, sino de su 
distribución o "apropiación". 

Por otra' parte, como la renta es una ganancia adicional y la tlerra es 
considerada un patrimonio social, con frecuencia se ha intentado regular la forma en 
que. dicha renta se distribuye al Interior de la sociedad. Desde políticas de reforma 


agraria", hasta, distintos tipos de gravámenes que recaen sobre la tierra, existe y ha 


existido una amplia gama de instrumentos que tienden a absorber total o parcialmente . 


los excedentes, generados a través de la renta, para redistribuirlos. En el caso de los 
impuestos aplicados sobre el agro, es el Estado quién inicialmente absorbería la renta. 
El Impuesto Inmobiliario y todos los impuestos que gravan factores fijos tienden 
a absorber la renta de la tlerra. Sin embargo, no siempre se lograron efectos 
redistributivos en la socledad. | 
La pugna en torno de la protección de la producción industrial fue un elemento 
importante para definir la; distribución de la renta y el reparto de los beneficios por dos 
razones. básicas 1) para el desarrollo industrial hacen falta alimentos baratos por su 
incidencia en los salarios y 2) El desarrollo industrial requiere redistribuir riquezas entre 
sectores, por ejeraplo a través de la política Impositiva. En los países más nuevos de 
clima templado: Estados Unidos, Canadá, Australia, Nueva! Zelanda, Uruguay y 
Argentina esta pugna del intereses entre agro e industria se resolvió, salvo en el caso 


de Argentina y Uruguay, ¿on el triunfo de quienes defendían una política proteccionista- - 


- a favor del. desarrollo Industrial (Arceo y Basualdo, 1995). En la Argentina y la 
República Oriéintal del Uruguay la situación fue diferente. La consolidación de los 
grandes terratenientes fue previa al desarrollo de la agricultura y la política de 
distribución. de la tierra pública consólidó el dominio'de la gran propiedad. Cuando 
comenzó el.. desarrollo agrícola, el: arrendamiento fue necesariamente la forma 
predominante de; tenencia: (Arcéo y Basualdo, 1995, ob.cit). : 

: M OE ; i iu e $ 1 


me tecédet ; en materia. de política, de tierras para la 
Argentina.se resumen a continuación. Vale la pena realizar algunas aclaraciones sobre 
el: alcance. de: las. medidas impositivas que se aplicaron o que se intentaron aplicar 
sobre la: renta de la tierra: Los Im puestos que gravan las ganancias O las ventas son 
proporcionales. al, valor producido y. por lo tanto paga más quien más produce. Los 
impuestos que actúan.como costos fijos, como los que;gravan la tierra, tienen el efecto 
contrario; pues se diluyen cuanto mayor es la producción. En ese caso el productor que 
no «cultiva la tierra debe pagar la misma suma que sí lo hiciese, pero si produce, la 
incidencia del impuesto es menor a medida que aumenta la producción. Por esta 
razón, los impuestos sobre la tierra fueron consideradas como impulsores del aumento 
de productividad y desalentadores de tierras ociosas. "> 
V «En 1938, se presentó en el, Congreso Nacional un proyecto de ley de 
colonización cuyo origen era un proyecto del Ministro de Agricultura, Miguel 
Angel Cárcano, elevado al Congreso en 1936. Después de un largo debate se 


— 


4 Las reformas agrarias latinoamericanas, con la excepción de la Mexicana de 1930 la Boliviana 
de 1950, y la Cubana, que surgieron de procesos revolucionarios, se aplicaron como politicas 
de Estado entre 1960 y 1970. No se aplicaron en Argentina. 


i ,creó, en 1940, el Consejo Agrario Nacional (CAN) con facultades para 
exproplar tlerras y establecer planes de colonización, Sin embargo, durante los 
, primeros afios,. el. CAN. careció del presupuesto suficiente y cuando dispuso de 


fondos, la adquisición de tierras tuvo dificultades diversas. El CAN fue disuelto 


1^,,"en 1980 (León y Rossi, 2003) 5: 
'-...V Entre 1968 y.1973 se aplicó un Impuesto a las tierras aptas para la 
CUS a'g explotaçión ‘agropecuaria (ITAEA) que es el primer antecedente de un 
impuesto nacional sobre la tierra, Consistía en un anticipo no reintegrable del 
Impueste a los réditos (ganancias) calculado como: una tasa fija del 1,6% 
sobre la valuación fiscal de là tiérra libre de mejcras. Este impuesto, por su 
naturaleza nacional, requería ser articulado con el impuesto inmobiliario ya que 
en ¡a Argentina, los Impuestos sobre la tierra son una atribución provincial y no 
nacionaí.' Cada provincia posee su propla valuación fiscal y su escala de 
. tributación. Por lo tanto el goblerno de la autodenominada “Revolución 
Argentina” procuró arribar a un acuerdo con las provincias y finalmente 
estableció un Impuesto inmobiliario con una alícuota fija del 4 por mil. (Arceo 
y Basualdo, 1999). Si blen el ITAEA funcionaba como un impuesto porcentual 
sobre la valuación fiscal .de la tierra era un anticipo del pago del impuesto a 
..los réditos (hoy ganancias). Por lo tanto, actuaba como un costo fijo, pero 
4. carecfa.de efectos estimulantes de mayor producción pues podía suceder que 
* las ganancias cayeran dentro del naífimo no imponible. Cualquier impuesto a la 
-` tierra que sea paralelo con el de ganancias tendría el mismo efecto. (IADE, | 
o5 41984) 77 EA i f 
= /:: La ley del Impuesto a la renta normal potencial de 1974 establecía un 
. impuesto inmobiliario que recaía sobre la valuación fiscal de cada inmueble, 
con un: mínimo aplicable a todos los predios y una escala progresiva para los . 
inmuebles que superasen la valuación mínima. El impuésto a la Renta Normal 
Potenclal, era sustitutivo del impuesto a las ganancias| Se proponía pagar el 
impuesto a las ganancias mediante el gravamen de la "renta presunta" de 
cada establecimiento, calculada según la productividad normal y potencial de 
su tierra (con rendimientos promedio decenales según zonas). El gobierno 
 fijaía*los valores promedio zonales y cada productor, mediante una 
. . ,dedaración jurada, establecería los ajustes pertinentes, mientras las provincias 
“..contintlarian gravando la tierra según su criterio. Este impuesto nunca llegó a 
aplicarse. ^0 | | E 


r 
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.. V. Actualmente, el'impuesto a la ganancia mínima presunta no es en realidad un 
impuesto a las ganancias pues se cobra como un porcentaje del valor fiscal de 
. 7* la:/fierta.^19e), aunque se realiza a cuenta del impugsto a las ganancias, ! 

^" '" Independientemehte de que luego éstas se trjbuten o-nb.: Además, grava a la 
.  tlerrael impuesto inmobiliario, de acuerdo is lag decisiones de cada 
`- “provincia, “también como un porcentaje de la valuación fiscal de la tierra 
.. (AFIP,:2006) Este impuesto ábsorbe claramente parte de la renta. Por otra 
'parte, las retenciones sobre las exportaciones, un porcentaje del valor de los 
productos exportables que se cobra a avis de la fijación de un tipo de 
ý cambio; diferencial para las exportaciones de flertos productos, actúa también 
absorbiendo parte de la renta, que pasa a manos del Estado y al gasto que 

realiza el fisco (Rodríguez y Senain, 2005, ob.c]t). E 


e)Rentayformasdecálcuo " —— —— ; 


De acuéido a lo visto anteriormente, la renta de la tierra puede 


d die [se de diferentes formas: 
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1) Como el cálculo de la. ganan ganancia extraordinaria, a partir de los costos 
de producción y los Ingresos de las explotaciones: 
CP G+ D +(If+ Rf+ IF+Ic). 
CP» costo de producción 
G= Gastos ; 
. De Depreclaclones P 
If» Interés sobre mejoras fundlarlas i 
. Rf» Renta fundiarla 
IF Interés sobre el capital fijo 
Ic= Interés sobre el capital circulante. 


Si hay una ganancla extraordinaria, 18 > CP, y la diferencia entre IB y CP será 


la renta de la tierra 
18= Ingresos brutos 
En consecuencia: 


t 
“¿Debe tenerse presente que como los impuestos inmobiliarios y el 
"Impuesto a la renta presunta” absorben parte de la renta, para 
estimalla, deben excluirse de los gastos a dichos impuestos. 


E 1 t 
je 2 : 


At 2) A part del del precio de la tierra: 
m=Vxi 


orbe 


^ Ty s jenta de la tierra, - 
woot = tasa de iñterés, 
n = Valor de la tierra. 


: 3 A poni del: valor de la at made ament 


m d v ka Is d 


Tee] A 


"2 


A d de arrendamiento | 
S rne renta... 
> des 'depreciación. de las' méjoras 
j Im & Interés sobre m TAS 


4) A air “del valor de los contratos de aparcería 


A EE 
EA GBx 2) + Gp + + dt: ] i 


> CMGI. d. Apxc ena 


conta: 
a a Ingreso bruto: * 1t SEES 
- Ma = Porcentaje de: aparcería.- 3 td 
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. Gps Gastos a cargo del propletarlo 
dm = depreciación de las mejoras 
“Am = Interés sobre las mejoras 


A partir de los precios internacionales, para la diferencial a escala 
internacional: 


2 | R= (P x t.c.) - ppi | 


P = precio internacional del producto 
t.c - tipo de cambio 
ppi = nreclo individual de suministro para una situación más eficiente 


5) 
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IV. GUÍA DE LECTURA 


` 


1. ¿Qué es lo que distingue básicamente a la Economía agraria de la Economía 
uy MES GUI 24 : 4 $ 
general? Por'qué?: 


2. ¿Cuáles son las características distintivas del factor tierra? 

3. ¿Cuáles son las posiciones teóricas más importantes respecto al estudio de la 
renta de la tierra? 

4. ¿Por qué se dice que la renta de la tierra es una ganancia extraordinaria? 

5. Cómo explica la generación de renta diferencial por fertilidad en el margen 
extensivo? 

€. ¿Por qué los economistas clásicos afirmaban que “los capitales invertidos en las ' 
peores tiurras son los que regularán el precio comercial"? 

'ompíete ei cuadro siguiente, para una ganancia media de! capital del 10%. 


ido | Ganancia | Costo total | Costo medio | Renta 


15 > [1000 


8. ¿Qué significa precio de suministro, para los economistas clásicos? 

9, ¿Qué entiende por renta diferencial por distancia? ¿Cómo puede graficar la 
incidencia de este tipo de renta para tierras ubicadas a diferentes distancias de 
lós centros de comercialización y acopio? 

10. ¿Qué entiende por renta diferencial margen intensivo? | 

11. ¿Qué tipo de tierra y de inversión debe comparar para analizar si existe renta 
diferencial margen intensivo? 

12. ¿Cómo se origina la renta absoluta? 

13. ¿Por qué se dice que la escuela económica neoclásica cambia el significado del 
concepto de renta de la tierra? 

14, Realice un gráfico en dónde sitúe los costos marginales y los costos medios 
totales, en función de precios y cantidades producidas. Señale la renta de la 
tierra que se genera cuando los cestos medios son inferiores al precio del 
producto y dentra de los costos se ha incluido la ganancia media del capital. 

15. ¿Cómo se relaciofia la renta con el valor de productividad da la tierra? 

16. ¿Qué importancia tiene el concepto de la renta de la tierra para explicar parte de 
las diferencias regionales del pais? dq BEF Lis Each 

17. ¿Cuáles son las formas de tenencia más importante bajo las cuales pueden 
encontrarse fas explotaciones agropecuarias? 


18. ¡Por que puede suceder que tierras de igual calidad se alquilen por valores 
diferentes? SO Pr | 
19. ¿Cómo tuede estimarse el valor de la cuota anual de atrendamiento para un 
predio con PeidrAé e s o 0. MEA Lu ag | 
20. ¿Qué significado tiene el concepto de renta diferencial a escala internacional? 
" ¿Cómo podría estimarse? =: POCA ienga: das 
MOTUUM ¿Cuáles son las dificultades que enfrenta su cálculo para situaciones reales? 
22. Qué sectores compiten por la apropiación de la renta de ià tierra? 
1123. ¿Qué tipo de impuestos tienden a absorber la renta de Iz tierra? ¿Cuáles se 
aplican en la actualidad? + = rom 
24. ¿Qué 0*105 antecedentes conoce para Argentina? NEN 
25. Cuál es la diferencia entre el conocido como ITAEA y el IMPUESTO A LA 
RENTA NORMAL POTENCIAL DE LA TIERRA? 
26. ¿A través de qué métodos puede estimar la renta de la tierra? 
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